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Abstract

El estudio aborda el estado de situacion de bietiesn la
Republica Argentina y sus potencialidades para pvam un

desarrollo que sea sustentable.

El enfoque metodolégico es caracter exploratorio, base al

relevamiento, observacion y andlisis de fuentegratarias.

Se trataron temas como: matriz energética munchééntamiento
global, mercado local e internacional de biocomblest, actores
intervinientes en el proceso de gestacion y tomadedesiones en el
mercado, marco juridico local e internacional, @miones y

organismos especializados.

Se analizaron las razones de la crisis energétataala la

sensibilidad de los paises ante el aumento delopdet petroleo;

acciones tendientes a disminuir su vulnerabiligaatencialidades
y debilidades de los paises en desarrollo paraaic#éptdemanda
mundial de biocombustibles. etc.

Entre las conclusiones principales se establecelagueslaciones
de interdependencia entre los actores relevantesateado, en el
orden nacional e internacional, han incidido sigaifvamente en
el margen de maniobra del Estado para la definidépoliticas de

fomento y desarrollo.

Juan Ignacio Pérez Sampallo
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INTRODUCCION

Relevancia del Tema

El estudio aborda la problematica energética mliydiacal, considerada como uno de
los temas estratégicos de la agenda del siglo Xxgétende hacer un aporte a su
elucidacion y redefinicion, como asi también a ilaplicancias de la misma en el

contexto medioambiental.

La unién de ambas tematicas, son cruciales pardderetacion del futuro paradigma
energético, en el cual los biocombustibles liquidodran ser una pieza relevante para

su transformacion.

A nivel personal y profesional el tema se conirtien un posible campo de
especializacién, en el que las relaciones inteomadés pueden jugar un papel decisivo

en el proceso de negociacion y toma de decisiones.

Cuestiones Metodoldgicas

El estudio se abordaSe utilizO disefio exploratorip caracterizado por examinar los
aspectos fundamentales del problema del objetestiedio, a través de la revisidon
bibliografica con el objeto de obtener informaciddlida que permita integrar

conocimientos y brindar elementos para proximasstigaciones.

Se utilizarontécnicasde revision documental y andlisis de datos, obtena partir de
las siguientes fuentes secundarias: estadisticeaslety nacionales, regionales e
internacionales; informes y estudios de organisim@snacionales, publicos y privados;
tesis y ensayos; memorias y anuarios; informag@abrada de Internet; revistas; notas
periodisticas; documentos oficiales; publicaciopesodicas, informacion institucional,

etc.

En cuanto a lalelimitacion espacialel trabajo analizé la situacion del biodiesel en
Argentina, y el contexto mundial, en particular lmgrcados de la Union Europea,

Estados Unidos y Brasil.

Pégina6
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Temporalmentel mismo se circunscribio al periodo 2000 — 2@88mento en el cual
comenz6 el gran impulso de los biocombustiblest#ssno, se consideré6 como “corto
plazo” al afio 2010, fecha en que Argentina deberérporar un 5% biocombustibles

a las naftas y gasoil provenientes del petréleo.

El desarrollo del trabajo presentd alguhastaciones Una de ellas estuvo dada por la
contemporaneidad del objeto de estudio. Esta sitaiadificulto la posibilidad tomar la
distancia suficiente, que permitiera aprehender p#mlmente la multiplicidad de

variables en juego.

Una segunda dificultad estuvo dada por la ausedeiaseries estadisticas que

permitieran la comparabilidad de datos.

Otra cuestidn, que si bien no constituyé una lioida pero si un desafio, estuvo dada
por la necesidad de profundizar la comprension tems ccampos del conocimiento,
como por ejemplo el desarrollo agropecuario y mediniental, ya que sin ellos hubiera

sido imposible valorar la problemética en formacadela.

Planteo de Problema

La cuestidon energética evidencia el conflicto exist entre la finitud de estos recursos
naturales - estratégicos, y las demandas de ledd&sstpara la satisfaccion de las
necesidades humanas. Por esa razén a nivel pianstarestd incursionando en la

blusqueda de fuentes alternativas de energia. Esoetexto:

+ ¢De qué manera la interdependencia del sistenmaacioenal influyd en el proceso

de creacion del mercado de biodiesel en la ReiBligentina?

+ ¢Puede el biodiesel convertirse en un motor peradesarrollo autonomo y

sustentable de la Republica de Argentina?

Pégina7
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Objetivos

> Obijetivo General:

» Analizar el estado de situacién del biodiesel ermRépublica Argentina y su

potencialidad para promover un desarrollo sustémtab

> Obijetivos Especificos:

» Caracterizar el mercado internacional biocombuesib} su incidencia en la

conformacion del mercado local de biodiesel.

> Describir las relaciones de interdependencia y ervarde maniobra de los

actores significativos del sistema en la materia.

» Examinar las oportunidades que tiene Argentina paravertirse en un actor

relevante del mercado mundial.

Juan Ignacio Pérez Sampallo
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Marco Teorico - Conceptual

La complejidad de los temas internacionales ha idxigy exige multiples
interpretaciones y abordajes, que van cambiandfoioge a los contextos politicos e

histéricos a que se haga referencia.

> Interdependencia Compleja - (Keohane y Nye)

En la década del 70, se produce un debate sobertlaencia de la teoria realista, para

explicar las relaciones internacionales de la pesgu

La proliferacion de organizaciones internaciongle® empresas multinacionales puso
de manifiesto que el paradigma tradicional no paddiacuenta de las transformaciones

gue estaban sucediendo.

Al no ser el Estado el Unico actor de privilegiaysp en cuestion la concepcién
tradicional sustentada en las relaciones intesdetat De este modo, a partir de la
pluralidad de actores que intervienen en el estenaundial, se desdibujan las
fronteras nacionales que son atravesadas por filga®laciones que no respetan esos

[imites.

En ese contexto, las teorias del equilibrio de pgd#e seguridad nacional resultan ser
insuficientes a la hora de abordar problemas deaarlen, como son la cuestion de la

interdependencia econémica o ecoldgica.

La “interdependencia”’ se refiere a situaciones atarzadas por efectos reciprocos
entre paises o actores en diferentes paikas.consecuencias sufridas por los efectos
de costos reciprocos -y no siempre simétricoslo gsie distingue la interdependencia

de la mera conexion.

Con este enfoque comienzan a cuestionarse algupoeesos del realismo, como la
preferencia de los Estados de medir las gananoigésrminos relativos y no absolutos.
Para el realismo los Estados observan las ganaeciagerminos relativos; “estan
preocupados por lo que ganan ellos y por lo quargdos otros”, comparan y esto
determina la continuidad o no con la politica inspula.

! Keohane, Robert y Nye, JosepRptler e InterdependencidBuenos Aires, Grupo Editor

Péginag

Latinoamericano, 1998, Pag. 8.
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La interdependencia compleja pone énfasis en laangsas absolutas, relativizando la
ganancia del otro y centrando el interés en la mEaapropia. Esta circunstancia
permite estar mas abierto a la nocion de cooparacadmercio entre los Estados.

A su vez, se afirma que la interdependencia no pééumle ser compleja, sino también

bilateral o multilateral, simétrica o asimétricanpleta o parcial.

Las relaciones de interdependencia a menudo ocudentro de regimenes
internacionales que en palabras de Keohane, consisten en “rexlesgths, normas y
procedimientos que regulan el comportamiento yrotam sus efectos” A su vez, “los
regimenes internacionales proporcionan el entrarpatitico dentro del que ocurren los
procesos econémicos internacionales”’ aparecen como un factor intermedio entre la

estructura y el proceso de negociacién del sistema.

Los regimenes internacionales no deben sarsvisomo tuasigobiernos,” sino
como contratos “cuando los mismos involucretor@s con objetivos de largo

plazo que buscan estructurar sus relaciones fatmas estables y mutuamente

beneficiosas***

La interdependencia compleja, no piensa el podééreminos de potencialidad, sino en
términos de poder real, de poder actualizado qexmesa en los resultados del uso de
ese poder. Es decir, la eficacia del poder no dpeomlamente de los recursos del
poder, sino de la habilidad para utilizarlo. Eraesstancia “el proceso politico” seria el
mecanismo de negociacion a traveés de los cualésmdecen los recursos de poder

potenciales en resultados.

Una de las caracteristicas de la interdependemeigpleja son loCanales multiples
que conectan las sociedades. Son definidos comordiiones interestatales,
transgubernamentales y transnacionales, incluyeiados informales entre elites
gubernamentales, entre elites no-gubernamental@sggnizaciones internacionales
Estas nuevas interconexiones surgen cuando sbifiexiel supuesto realista de que los
Estados actian como unidad Unica y coherente.

La agenda de las relaciones interestatales consstanultiples temas que no estan

colocados en una jerarquia clara o solidgsto significa que la seguridad militar,

2 Ibid, Op. Cit., Pag. 7.
% Keohane, Robert y Nye, Joseph, Op. Cit., P4g.59.
* Keohane, Robert. “The demand for internationaimeg”, Krasner, Op.Cit. P4g.146.

Juan Ignacio Pérez Sampallo
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supuesto basico del realismo, ya no domina la ageBdta indeterminacion en la
prioridad de temas hace mas compleja la implemémtate la agenda, debido a que
hay multiples actores que intervienen con interdsterogéneos, lo que hace que la

misma sea mas diversificada de lo que conceb&akémo.

Esta concepcion hace que el poder termine siendeauttado de la negociacion entre
actores nacionales y no nacionales que buscariasatissus propios intereses. De tal
modo, cuestiones financieras, econémicas, demoggifiecolégicas, aparecen como

temas de la misma jerarquia que la seguridad.
La fuerza militar no es empleada por los gobieroostra otros gobiernos de la region.

Debido a la menor importancia que tiene la fuerddgamcomo recurso de poder y en
cuanto a la menor utilizacién de la fuerza comdrimsento de politica exterior, es
menos pensable que los conflictos se diriman péudeza. De este modo se elimina el

poder militar como factor decisivo de las relac®mmgernacionales.

En funcion de estas caracteristicas de la interdkpeia compleja, los objetivos de los
Estados habran de variar segun las areas temadlacakstribucion del poder y los

procesos politicos.

> Sensibilidad - (Keohane y Nye)

Tal como lo define Keohane, la...“Sensibilidad imaligrados de respuesta dentro de
una estructura politica (¢,con qué rapidez los casndin un pais y cual es la magnitud
de ese costo?). Puede medirse no meramente poluaien de los flujos que trasponen
las fronteras, sino también por los efectos deocdstlos cambios en las transacciones
sobre las sociedades o los gobiernos. La sensibilae la interdependencia se crea
mediante interacciones dentro de un marco de gaditiLa sensibilidad supone que el
marco permanece invariado. El hecho de que un etmjde politicas permanezca
constante puede reflejar la dificultad para formualaevas politicas en un corto plazo o
también el compromiso con cierto patrén de normésrmas o internacionaléstn
ejemplo de sensibilidad es el caso de la crisid@#&3 debido al incremento de los
precios del petréleo y como esta ha repercutidgeéses como Estados Unidos, Japén y

Europa Occidental.

® Ibid, Op. Cit, Pag. 25-27.

Pagina 1 1
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> Vulnerabilidad - (Keohane y Nye)

Para comenzar, Keohane comenta que...“la dimensiénvuleerabilidad de la
interdependencia se apoya en la disponibilidadivaly en el costo de las alternativas

que los actores deben encafar”

Para comprender mejor, el autor retoma el concemotrastandolo con el de
sensibilidad, explicando que... “en términos de cod®la dependencia, la sensibilidad
significa una contingencia ante los efectos deocimspuestos desde afuera antes que se
puedan llevar a modificar las politicas para tratarcambiar la situaciéh'De esta
forma, retoma el concepto de vulnerabilidad, expido que la misma... “puede
definirse como la desventaja de un actor que caataxperimentando costos impuestos

por acontecimientos externos aun después de haificado las politicag”

Siguiendo con la descripcion Keohane hace hincapigue... “la vulnerabilidad es
particularmente importante para entender la estraicpolitica de las relaciones de
interdependencid”.. ya que...“permite focalizar los actores que sondiefinidores de
la clausulacereris paribus que establecen las reglas de juego. La vulnatadiles
claramente mas relevante que la sensibilidad...”

El punto central para determinar el grado de valniédad consiste en analizar que
eficacia tienen las nuevas politicas y el costo gsis representan. Por ello, este
concepto es el mas relevante ya que con el misnewidencian los recursos de poder

con que cuentan los actores.

> Biocombustible — (Ley 26.093)

Se entiende por biocombustible a aquel combustiblerigen bioldgico que no se ha
fosilizado. Los mismos pertenecen al grupo de tesgéas renovables ya que pueden
regenerarse y tiene como principal objetivo exterldecadena del petrdleo. Hay
distintos tipos de biocombustibles segun seandesgligaseosos y liquidos. Este ultimo

® Keohane, Robert y Nye, Joseph, Op. Cit., Pag.27.
" Ibid., Op.Cit, P4g.27-28.

8 Ibid, Op.Cit, P4g.28.

° Ibid, Op.Cit, P4g.29.

19bid, Op.Cit, P4g.29-30.
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tipo es el que atafie al presente estudio. Los tibasetibles liquidos son el etanol y el

biodiesel.

En términos normativos, nos basaremos en la definigue propone la Ley 26.093 en
su articulo 5..."“se entiende por biocombustiblesi@ttanol, biodiesel y biogas, que se
produzcan a partir de materias primas de origeopaguario, agroindustrial o desechos
organicos, que cumplan los requisitos de calidad gstablezca la autoridad de

aplicacioén”.

> Margen de Maniobra — (Mirka Seitz) 1

La nocion de “margen de maniobra” intenta ser @mehto de calculo y medicion de
los Estados a fin de establecer su rango de pdsithds a la hora de la toma de
decisiones. Este célculo del margen de maniobreeadiza a través de la ecuacion de
tres elementos: En primera instancia, se debenrtemeuenta los factores estructurales
como la geografia, la historia, la identidad catuel comercio y la demografia. Por
otro lado, se debe tener en cuenta el momento tanglio la oportunidad puntual que
se presente teniendo en cuenta que el hecho peedeterpretado desde el ambito
nacional, regional e internacional. Por ultimo,t&aionsidera que las percepciones
tienen que ver con la optica que tienen los actemse la cuestion en particular

enmarcado dentro de la coyuntura dada.

> Desarrollo Sustentable — (Comision Brundtland PNUMA)

El “desarrollo sustentable o sostenible” es un iéongue nace en la década del 80’a
partir de un informe que el Programa de Nacionegld$npara el Medio Ambiente
(PNUMA) le encomendd a la Comision Brundtland adenestablecer una hoja de ruta
para cuestiones medio ambientales que tenga ertacdenforma integral aquellas
realidades econdmicas y sociales. De esta formgesla definicion “Desarrollo
Sustentable o Sostenible” que quedaria asentadbRxincipio 3° de la Declaracién de
Rio (1992):

“Satisfacer las necesidades de las generacionesenpes sin comprometer las

posibilidades de las del futuro para atender sogias necesidades$

Pagina 1 3
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Este concepto se convierte en uno de los pilaredaimentales de aquel naciente
discurso del Derecho Internacional del Medio Amteeikl desarrollo vinculado a esta
idea de sustentabilidad hace que el concepto séearmzorporando a la ecuacién la

variable medio ambiental, sin dejar de lado los emndémicos y sociales.

Teniendo en cuenta la existencia de recursos egulimnitados con probabilidad de
agotarse; mas una creciente actividad econémicaagtee todo busca maximizar su
rentabilidad desenfrenadamente, provocando a sugragses problemas ambientales, el
concepto desarrollo sustentable procura sinteteamecesidad de compensar estos
desequilibrios intentando la preservacion del medmbiente y de las futuras

generaciones.

En este sentido, se asume que la ecologia debrceguorada como parte integral de la
estrategia de desarrollo, haciendo a su vez naier lg inaccidbn en términos de
ejecucion de politicas, provocaran consecuenai@garsibles que terminaran afectando

no solo nuestro ecosistema sino que hara peligestras generaciones futuras.

» Sequridad Energética — (Gonzalo Escribano)

La seguridad energética es una concepcion queseiltimos afios ha cobrado un gran
impulso tras la dltima escalada en los precios eledleo y la inestabilidad en el
suministro de dichos recursos. En este sentidogheysituar a los recursos energéticos
como uno de los temas mas relevantes de la agatetaacional. Desde el punto de
vista geopolitico y econémico, la seguridad ené&géte ha transformado en un desafio
global que implica la busqueda de estabilidad tdetéos precios como del suministro

en un mundo donde existe una progresiva competpoci@s mercados energéticos.

No obstante, esta nocion es incompleta. Tal comuibes Gonzalo Escribano,
“Aparentemente, la principal dimensidn de seguridatkrgética para los paises
consumidores es la de seguridad de abastecimeefda@ue se tiende a dar un contenido
basicamente geopolitico. La definicibn mas extemdiel seguridad de abastecimiento es
la de disponibilidad de una oferta adecuada degémerprecios asumible§.De todas

12 Informe de la Comisién Mundial sobre el Medio Aenite y el Desarrollo (Comisién Brundtland):

Nuestro Futuro Comun.

13.Real Instituto Elcano, Seccidén Economia y Comelriernacional, Gonzalo Escribano:“Seguridad

Energética: concepto, escenarios e implicacionespspafia y la UE”, 21/12/2006, Web:
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maneras, el autor asume que... “este tipo de defirés resulta poco operativa por su
subjetividad: ¢ qué es una oferta “adecuada” y ¢agmmibles” han de ser los precios
para generar seguridad energétitaPara ser comprendida en un sentido mas amplio,
Escribano manifiesta que... “la seguridad de abasiento abarca dos conceptos
diferentes: el hecho econdmico de una cierta cathtee hidrocarburos suministrada a
un precio determinado, y el concepto psicolégicaelguridad, que es un sentimiento
basado en una percepcion, y por tanto tiene carsgbgetivo.” Este marco se torna
mas difuso y complejo con la entrada de los gigaagaticos, China e India que han
aumentado exponencialmente la demanda de energiaall empuja en gran medida los

precios energéticos hacia arriba.

http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/riafm/contenido?WCM_GLOBAL_CONTEXT=/Elcano

_es/Zonas_es/Economia+Internacional/DT33-2006
14 Ibid. ant.
15 Ibid. ant.
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CAPITULO I: Mercado Internacional de Biocombustibles

Introduccion

En esta seccién se analiz6 la tendencia y radiach del comportamiento del

mercado internacional de biocombustibles.

Asumiendo la l6gica interdependiente que cara@eiznundo, se profundizo en el rol
que tuvo la seguridad energética en la gestacedmste mercado, a partir de las
nociones de sensibilidad y vulnerabilidad en lo®ras. Se pudo visualizar como las
politicas aplicadas por los distintos Estados lagra repercutir, generando efectos
reciprocos en los demas, modificando de este mgldmargen de maniobra de los

actores.

A. Contexto Energético y Crisis

Dadas las caracteristicas y dinamica del sistemisatiata actual, crecen cada vez mas
los interrogantes en torno a la sustentabilidad mlaheta y el abastecimiento

energético, temas que se encuentran estrechanieatéados entre si.

La cuestion energética se ubica como uno de loagemés relevantes de la agenda
internacional, debido a la incidencia decisiva ¢jgee en el andamiaje del modelo

econdmico imperante.

El aumento del precio del petréleo, la caida de rieservas, y las distorsiones
provocadas por el oligopolio ejercido por los paide la OPEP, no hicieron mas que

evidenciar la estrecha dependencia que se tieastdeecurso.

Estos hechos pusieron de manifiesto la alta “s#iasit” experimentada por los paises
importadores, a partir del aumento del precio datibde petrdleo, que alcanzé su
maximo historico de 147,27 ddlares, en julio d€d@0

Pagina 1 6
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El telon de fondo de esta situacion estuvo dadolgadisminucion de las reservas
petroleras y gasiferas mundiales, en un contextel gue los patrones de crecimiento

econdmico, poblacional y de consumo se encuentrama etapa de franco ascenso.

Un ejemplo de ello fue la vertiginosa evolucionCGlana e India. Estos gigantes de la
economia mundial estan creciendo de manera expahegenerando un aumento de la

demanda energética global, que no hace mas quelidandos patrones antes citados.

Un informe de la Agencia Internacional de EnerditE] sefiala que si los gobiernos
del mundo mantienen las actuales politicas y tesidetle consumo, las necesidades
energéticas mundiales para 2030 superaran en mas 8% a las hoy existentes.

China e India en su conjunto, representarian %l d& esa nueva demanda.

En este marco de impredecibilidad y de inestalllidecondémica, la seguridad
energética pasé a convertirse en una obsesion gtivabjde maxima dentro de las
agendas de las naciones. Esta inseguridad sentguste la volatilidad de los precios,
resultante de interrupciones fisicas 0 su anticpacmediante movimientos

especulativos en los mercados.

Como argumenta el especialista Gonzalo Escribalandue el auge de precios de los
altimos afos se explica generalmente por el aundmta demanda de China y la India
y por el riesgo geopolitico, probablemente desdauato de vista del funcionamiento
del mercado, sea al menos importante, la casi dasgm de la capacidad ociosa en
todas las fases de la cadena del sistema energ@étindial: produccion, transporte y
refino. La desaparicion de la capacidad ociosa rermercado caracterizado por la
inelasticidad al precio de oferta y demanda a cpiazo, hace que se anticipen

interrupciones de suministro y presiona los prealadza.*’

% 1dem.ant.

17 Real Instituto Elcano, Secciéon Economia y Comédrmiernacional, Gonzalo Escribano: “Seguridad
Energética: concepto, escenarios e implicacionespspafia y la UE”, 21/12/2006. Web:
http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/riafm/contenido?WCM_GLOBAL_CONTEXT=/Elcano
_es/Zonas_es/Ecronomia+internacional/DT33-2006
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Produccion y Reservas Internacionales

Otra de las variables que ha incidido de manernafiigtiva fue y es la inestabilidad

politica de aquellos paises que monopolizan estmssos estratégicos.

La OPEP - Organizacion de Paises Exportadores ttéld®e - estd integrada por
Angola, Arabia Saudita, Argelia Ecuador, Emiratasl#es Unidos, Iran, Irak, Kuwait,
Libia Nigeria, Qatar, y Venezuela. La misma es oespble de la produccién del 35 al
40 % de los 86 millones de barriles diarios ques®esumen el mundo, y posee el 62%
de reservas comprobadas. Estos datos demuesttapdaidad y margen de maniobra

que tiene sobre el sector.

Las reservas mundiales que alcanzaron en 2006.208,236'° billones de barriles,

se encuentran en franco retroceso.

Grafico: Localizacion de las reservas de petrolaceémundo. Afio 2004.

Zona Reservas {mmardos Porcentaje
<l e de barriles) (%)
7339 Oriente Proximo 7339 61,7
700 (Arabia Saudi) (262.7) (22,1)
L 600 Antigua URSS 120,0 10,1
s Europa 192 16
" 2|| Asia-Pacifico 411 35
L 200 '=‘f i
= Africa 1122 94
- 200
w1122 1200 Norteamérica 61,0 a1
a2 T Centroamérica y
19,2 .
- ‘ : - : ‘ : : -0 Suramérica ik i
Europa Asja— América América  Africa  Antigua Orier?te
Pacifico N CyS URSS Medic TOTAL 1188,6 100|0

Fuente: BP Statical Review of World Energy 2005.

18 Energy Information Administration: “Internationhergy Annual 2005”. World Crude Oil and Natural Gas
Reserves. Enero de 2006. http://www.eia.doe.gov

19°El barril es una medida que se utiliza en varaisgs que equivale a 159 litros.

Juan Ignacio Pérez Sampallo
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Gréfico: Evolucion y Proyeccion de la demanda mahde Energia Primaria.
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Nota: Mtoe = millones de toneladas de equivaldetpetroleo.
Fuente: International Energy Agency. (AIE)

A partir de las proyecciones realizadas por la At relacion a la situacion y
tendencia de la demanda de energia primaria munskalpueden extraer algunas

conclusiones:

En primer lugar, el petréleo seguird siendo lagpal fuente energética utilizada; su
demanda seguira incrementandose en los proximas Bio ello, los paises de la OPEP

contaran con un mayor margen de maniobra y podeegeciacion.

La demanda de gas y sus derivados también tieadenantar en gran proporcion, por

lo que paises con reservas de este recurso temoaarentaja estratégica.

Por ultimo, ademas del incremento de la demandmeéeryia nuclear e hidroeléctrica, se
prevé el aumento de otras energias renovables éadreque se encuentran los

biocombustibles liquidos.

Pagina 1 9

Juan Ignacio Pérez Sampallo



;Oro verde? Situacién del Biodiesel en la Republica Argentina

Gréafico: Distribucion de la Demanda de Energia [pegion
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Fuente: Agencia Internacional de Energia

El 65% del aumento de la demanda energética esgpsesid generado por los paises en
desarrollo, sobre todo China e India. Segun séisnaciones del organismo citado, se
estaria pasando de consumir de un 39% en 2008) 49% de la demanda total en

2030.

Para comprender mejor el panorama energético Ighalyaque tener en cuenta que la
economia mundial depende cada vez mas de los hitoos, principalmente
petroleo, carbon y, en gran proporcion del gastural.Como se advirtid, esta
dependencia en aumento no se corresponde confente gue decrece drasticamente,

lo cual obliga a los Estados a replantearse estdazma

Los combustibles fésiles son un recurso finitoeE$to nos lleva a afirmar que en el
mediano Yy largo plazo el precio del petréleo subita mas, y que su concentracion en
manos de los paises integrantes de la OPEP serdafor. Segun los expertos, este

cuadro de situacion augura un futuro de gran fitzenbre.

Segun un estudio de la AIE sobre el Peak Oil,etldteo esta lejos de agotarse. El
mismo establece que “se han consumido hasta la f8310.000 millones de barriles de
petroleo, quedando por extraer alrededor de lghbs de barriles, lo que al ritmo de
produccion actual ocurrira en menos de 30 afios’h.ifiyportante problema adicional
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es el de la capacidad de produccidon de petrolem pgpbablemente alcanzara su punto

méaximo en los préximos 5 a 15 afios antes de empeadiaminuir®.

Otro tema crucial para el analisis de la seguriglagrgética es la necesidad que tienen
las economias mas desarrolladas de tener un maraprdvisionamiento seguro. Para
lograrlo resulta fundamental la estabilidad pdditide los paises exportadores de
petroleo. Dada la complejidad del sistema inteoradi y los conflictos recurrentes,

sobre todo de la zona de Medio Oriente, se haceestenreducir la dependencia de

estos paises.

La subordinacion de las importaciones de petrdaeaq,las fluctuaciones de su precio,
pone en evidencia el grado de sensibilidad de &sep. Ante la imposibilidad de

romper esta interdependencia asimétrica con agupldses productores de petréleo,
los Estados importadores se hacen vulnerablesydienxo revertir esta situacion en el
corto y mediano plazo. Esta situacion abre lastpsiey da un nuevo impulso, hacia las
energias verdes y renovables, dentro de las csalescuadran los biocombustibles

liquidos.

El mercado de biocombustibles liquidos se preselaesta manera, como una
alternativa viable y sustentable en contextos derirdumbre econdémica y ambiental.
Consecuentemente, los objetivos prioritarios dedfyemtarse a diversificar la oferta de
energia destinada al transporte, dar una mayor ridagu en términos de

aprovisionamiento energético, y reducir los efectosivos de los gases que provocan

el efecto invernadero.

B. Produccion Mundial de Biocombustibles

El mercado de biocombustibles liquidos se encualdgrdro de un mercado de mayor
relevancia que es el de la biomasa. Este pertemege grupo mas abarcativo de
energias denominadas “energias renovables”, quayenda energia edlica, solar
(térmica y fotovoltaica), hidraulica, mareomotrizggotérmica. Todas estas fuentes

constituyen alternativas a los combustibles fogid@grgias no renovables).

20 Estimacién de la Association for the Study of P@ékand Gas, ASPO. Abril de 2006, disponible en:
http://www.peakoil.ie/downloads/newsletters/newvisi4 200604.pdf
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Esquema: Energias Renovables
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Fuente: Agencia Valenciana de Energia http://wwenass/energia/renovables.html

El mercado de biocombustibles hoy en dia es aun madycido dentro de la matriz
energética global, representando el 1.7 % del eoasunundial, pudiendo

incrementarse hasta alcanzar 20 puntos porcentemlels2026*

Al ser un mercado en pleno proceso de conformagidada la vertiginosidad de su
crecimiento se puede augurar un crecimiento exmd@ercomo producto no solo de

aquellas demandas auto-impuestas por los Estadesasemarcos normativos (leyes),

sino también, por la necesidad de alimentar degéaee verdes a distintos mercados

internacionales.

Grafico: Produccion Mundial de Biocombustibles: 8ianol —Biodiesel

Bioetanol Biodiesel
20 2—_
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12 Q5% growth —
1 154 205% growth
: o : ]
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4 o5 —
O 4
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2000 2001 2002 2003 2004 2005
M Brazil [ Unitec States M European Union — China M India 1 Other W Gormany M France M taly M Rest of Europe [ United States

Fuente: Andlisis de la IEA basado en F.O.Licht&EA World Energy Outlook 2006

%1 BiodieselSpain.com: http://www.biodieselspain.c2@@8/04/08/biocombustibles-17-del-consumo-
mundial-de-energeticos/
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En ambos cuadros se puede observar un aumentaidostie la produccion tanto para

el bioetanol como de biodiesel.

En el caso del bioetanol, hacia el afio 2005 seciptma fuerte concentracion de la
produccion en Brasil y en Estados Unidos, acaparaadededor del 70% de su
elaboracion. En el periodo que va desde el afio 20P005 se ha pasado de 8 a 17

Mtoe %, lo que representa un 95% de crecimiento en ldys@én mundial en 5 afios.

Si bien en volumen, la produccién de biodiesel ag mferior a la de bioetanol, puede
observarse para el periodo 2000-2005 una mayod&aseecimiento relativo, del orden
del 295%, pasando de una produccion de 0.6 Mtoé e.

Graéfico: Produccion mundial de Etanol. (en metrdbicos’
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Fuente: Christoph Berg y F.O. Licht 1991 — 2005.

Tal como se puede apreciar en el gréfico, se pagiyatiucir 17 millones m3 de etanol
en el aflo 2000, a 46 millones m3 en 2005. A paldirestas cifras, es interesante
apreciar el vuelco que se produjo hacia la produmcéntensiva del mismo como

resultado de su promocion internacional.

2 Mtoe = millones de toneladas de equivalente dele®.

Juan Ignacio Pérez Sampallo
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Gréafico: Produccién mundial de Biodiesel.
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Nota: En metros cubicos.

Fuente: F.O. Licht 1991 — 2005. Resto estimadartirgle informacién recopilada por distintos medio

En el caso del Biodiesel, y tal como se sefal6afiel2000 en adelante se observé un

crecimiento sostenido hasta la actualidad. Estonmise aprecia en la siguiente tabla,

segun principales mercados de produccion.

Tabla: Principales Mercados de Biodiesel en el Mund

Alemania 1.181 1.905 3.039
Italia 365 452 510
Francia 397 561 848
Reino Unido 10 58 219
Austria 65 97 140
Resto de UE 27 187 560 825
Estados 94 283 946
Unidos

Total Grupo 2.304 3.921 6.531

Fuente: European Biodiesel Board y National Bicgli®&oard

4.481
1.169
890
562
279
2.491
3.683

13.557

*Estimativo.

Grafico: Produccion mundial de Biodiesel. Afio 2006.

Produccién Mundial de Biodiesel 2006
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Fuente: European Biodiesel Board y National Bicgli@oard.

Péginaz 4‘

Juan Ignacio Pérez Sampallo



;Oro verde? Situacién del Biodiesel en la Republica Argentina

La tabla y el grafico sobre produccion mundial deliesel muestran la preeminencia
de los paises europeos, con Alemania al tope aéing y secundado por Estados
Unidos. En términos de produccion agregada se lmaraola misma tendencia, lo cual

habla de una industria en pleno apogeo.

Actualizacion Estimativa 2008

Si bien no se cuenta con datos actualizados ynsesfimaciones del F.O. Licht World
Ethanol and Biofuels Report, la industria de bisdlenundial crecera entre el 10 y 12%

anualmente en los proximos afos.

Tabla: Produccion mundial estimada de biodiese?@@8

Produccion*
Europ: 5.500
EEUU 1.500
Argentina 1.200
Brasil 900
Restcdel mundao 900
Total 10.000

Nota: *en miles de toneladas
Fuente: Camara Argentina de Energias Renovables

Grafico: Produccién mundial estimada de biodieseP€08
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Fuente: elaboracién propia en base a Camara Arngedé Energias Renovables.

La Camara Argentina de Energias Renovables basaéetosste reporte, calculd que se
produciran en 2008 unos 10 millones de toneladabiddiesel en el mundDe este
total, se estim6 que mas de la mitad ha de prashiein el ambito de la Unién Europea.
Estados Unidos mantendra su segundo lugar, ctsfglde la produccion mundial.

24 Camara Argentina de Energias Renovables, “Panadartaindustria argentina de biodiesel”, Octubre
2008.Pag.21.

Juan Ignacio Pérez Sampallo
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Por ultimo, también se puede apreciar el gran mieato que manifestd la Argentina
desde 2006 en adelante, lo que le ha permitidoatg@ccomo tercer productor de

biodiesel con el 12% en la participacion mundial.

Es importante destacar que debido a que este drdioal se encuentra todavia en
proceso de analisis, su pudo registrar que a file2008 se produjo una relativa

contracciéon del mismo producto de la crisis finareeimundial.

C. Principales actores del mercado

El biocombustible mas relevante en la actualidadekedioetanol. Los maximos
exponentes de este sector son Brasil y EE.UU.tiaghdo aproximadamente el 70%

del mercado.

Por su parte, dentro del mercado de biodieselHadmo bloque, con Alemania como
principal productor, EE.UU. y la Argentina ocupas primeros lugares aportando mas

del 80% de la produccion mundial.

> Union Europea

En términos generales, el conjunto de paises qguegran este bloque, tienen la
particularidad de ser altamente dependientes dénitrecarburos suministrados por

paises como Rusia y ex URSS, como asi tambiérsdmlises integrantes de la OPEP.

Siendo concientes de esta problematica la UE toedidas a través de su Comision de

Energia con vistas a diversificar la matriz, pdarido las energias renovables.

Ademas, como bloque adoptaron una posicién comidre s& cuidado medioambiental
y el cumplimiento de las obligaciones contraidagleRrotocolo de Kyoto. Participan
activamente del Mecanismo de Desarrollo Limpio,etrcual se comercializan los

“bonos de carbono”.

La estrategia concebida por la UE se sustentéssidoientes ejes:
v' Estimular la demanda de biocombustibles

v' Actuar en provecho del medio ambiente

Péginaz 6
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Desarrollar la produccién y distribucion de biocarsiibles
Ampliar el suministro de materias primas
Potenciar las oportunidades comerciales agroeneagét

Apoyar a los paises en desarrollo.

N N N

Apoyar la investigacion y el desarrollo de nuewsnoblogias.

> Brasil

Brasil cuenta con una trayectoria mas que extemsa produccion de etanol a base de
cafia de azucar. Con el objeto de suplir el déditiel suministro de petréleo a partir de
la crisis petrolera de 1973, consolidé uno de lmegpagroenergéticos mas grandes del
mundo. A partir de la década del 70, con el suegito de su programa
PROALCOHOL, desarrolla la industria del etanotedo el pais.

Su matriz energética se destaca por la alta pzati®in de las energias renovables en
las fuentes primarias (46%), y de los biocombussien la matriz de combustibles

vehiculares (17% del consumo total de combustibles

Su larga experiencia en la elaboraciéon de biogtans condiciones naturales para el
cultivo de la cafla de azucar, sumados a los bajex de mano de obra, lo han
convertido en uno de los paises mas exitosos eestiategia de sustitucion y
complementacién de combustibles fésiles por bioastibles

Lo antes dicho lo ubica con un alto potencial deiaion externa y con perspectivas de
jugar un papel clave de estabilizacion en los niereaelacionados. Esta circunstancia
resulta favorable para mejorar su margen de maaigbrcon ello su poder de
negociacion en esta materia. Otro efecto positstd eonstituido por la creacién de
empleos “verdes”, contribuyendo de esta forma gétolm de disminucion de la

desigualdad social.

% Trabajo del IIED: “Produccion y comercio de biodmmatibles y desarrollo sustentable: los grandeas&ninnie
Dufey. Septiembre del 2006. Pag. 5-6.
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» Estados Unidos

La crisis petrolera del 1973, obligd a EE.UU. aadedlar un modelo de produccion de
biocombustibles a escala nacional, especializandnsel etanol a base de maiz. Con
posterioridad y a raiz de la recomposicion inteored del mercado del petréleo, esta

estrategia fue abandonada.

El principal motivo por el cual EE.UU. se embarcdet uso de combustibles vegetales
tuvo que ver con la seguridad energética, amenagadau estructural y vulnerable

dependencia de los combustibles fosiles, en uregtmtle precios altos. Contando con
apenas el 5% de la poblacion del planeta, consuncearto de la produccion mundial e

importa el 66% de sus necesidades.

La condicién de ser el primer consumidor mundialnéé&® (46% de la demanda
mundial), segundo de gasoil (21%); y primer praoiug exportador mundial de maiz
(40% y 63%, respectivamente) y soja (43% y 38%peesvamente), lo situdé en una
posicion de vulnerabilidad, llevandolo a rediseigstratégicamente sus relaciones

exteriores.

Basado en una concepcion de seguridad nacionaésgeduna vision geopolitica, se
encamind a considerar al mundo y sus aliados, Boidn de sus requerimientos y

necesidades vitales.

Si bien sus proyecciones se sustentaron en hipétisicrisis y conflicto, en esta

instancia primaron los objetivos de seguridad eftara.

De esta forma, los biocombustibles se insertaremocona opcién alineada en el marco
de esa estrategia. ES asi que se esta llevaratmaun plan agroenergético coordinado
por el Estado y con un fuerte sustento privado.mt8mo tiene como objetivo
promocionar la industria y extender redes de refesniento y fomento en el exterior.
Participan empresas estatales, petroleras, labmstobiotecnolégicos, sector

oleaginoso, compaiias alimenticias, etc.

Bajo esa dptica, se realiz6 la visita del presiel&¢orge W. Bush a su par brasilero, el
8 y el 9 de marzo del 2007, que concluyé con wbéscimiento de un Memorando de
Entendimiento entre ambos paises para avanzar encolgperacion sobre

biocombustibles.

% Fuente: International Energy Agency.

Juan Ignacio Pérez Sampallo
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Segun lo sefala Félix Pefa, el Memorando de Emésato expreso la intencion de
cooperar en el desarrollo y la difusién de los binbustibles a través de una estrategia
gue posee tres niveles complementarios. El prinesroel bilateral, referido a la
investigacion y desarrollo de tecnologias parzditbustibles de nueva generacion.
El segundo nivel es el de la accion conjunta, iddeat la idea de llevar los beneficios de
los biocombustibles a terceros paises seleccionadomenzando por los de
Centroamérica y el Caribe. La realizacién de esside factibilidad y asistencia técnica

tendria como objetivo estimular al sector privadovertir en el rubro.

Y el tercero es el global, referido al objetivoedgandir el mercado de biocombustibles

a través del establecimiento de patrones unifogmEsnormas’

En esa misma direccion, el Secretario de EstadboNis Burns comenté: "Somos muy
dependientes del petréleo. Entonces, tenemos qagrdibar combustibles alternativos,
tenemos que disminuir nuestro consumo de gaséimalucimos etanol de maiz porque
tenemos grandes plantaciones de maiz. Ustede8(gsit) producen etanol de cafia de
azucar. Somos dos lideres del mundo. Tenemos ma&%e del mercado mundial.
Creemos que esa es una conexion con Brasil, egareé la que podemos crecer juntos
y podemos liderar el desarrollo de un mercado nalnddbn consecuencias muy
positivas para el medio ambiente y para la econolda biocombustibles se van a

convertir en el mayor y mas positivo punto de caimeentre Brasil y Estados Unidos."
28

Con el mencionado impulso del Departamento de Bshamiteamericano en zonas
como América Central y el Caribe se promociononkdustria bioenergética con una
fuerte participacién del sector privado. “Algunosiges de esa region pueden
convertirse en exportadores claves para el mereathmounidense, ya que no pagan

aranceles para exportar a ese pais”

Esta modalidad que se ha hecho recurrente, utllipaises de Centroamérica que se

encuentran dentro del sistema generalizado derprefi@s que Estados Unidos otorga a

2" Félix Pefia en articulo publicado en Mercosur AB(:a hora de los biocombustibles? Una ventana de
oportunidad que no altera prioridades en la OM@IlyMercosur”. Pag. 3.

2 WRM. Movimiento Mundial por los Bosques TropicaléSstados Unidos y Brasil: La nueva alianza
etanol” Rall Zibechi, 6 de marzo de 2007.
http://www.wrm.org.uy/temas/Agrocombustibles/AlianEtanol.html

% Diario La Nacién: “Washington y Brasilia avanzaacta la "OPEP del etanol", Buenos Aires, 26 de
Febrero del 2007. http://www.lanacion.com.ar/BB%
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ciertos paises. Estas economias son consideraldsafépmas exportadoras” con vistas

a evitar el pago de aranceles para ingresar eerelagio americano.

Desde la Optica de los Estados Unidos la estratimianodificar la matriz energética,
evitando demandar grandes montos de etanol dequaipodria generar un gran alza
en los precios de los granos y en consecuendasealimentos, recurriendo al etanol
brasilefio que es un 25% mas barato que el estatbmss, es sin duda una gran

estrategia que realiza Washington en pos de asegusgguridad energética.

Para que este plan pueda dar sus frutos, es niecesatar con mayores extensiones de
tierra ampliando la frontera productiva para biobastibles a nivel mundial. Es en ese
punto donde se puede vislumbrar la importanciaadeihculacién con Brasil. Las
grandes extensiones de tierras en el Amazonasliyrel proclive para la produccion de
estos cultivos agroenergético, sumado a su largariexcia en la industria del etanol,

hacen de Brasil el aliado estratégico.

Un andlisis entrelineas de los antecedentes peskEntmuestra como, ante la
inminencia de su desarrollo de este mercado deimbugstibles, los actores con mayor
peso relativo en el tema van estableciendo redesmieas, reglas y procedimientos que

buscan regular y controlar el comportamiento de ewrcado.

» Dispositivos Politicos para el Fomento del Mercado: UE y EE.UU.

Paises como Brasil, EE.UU., Canada, China, Indiaxiéb, Indonesia, Malasia y
Colombia, Costa Rica, El Salvador, Guatemala y mdgaa, han incorporado
legislaciones explicitas que exigen el uso de ldmgstibles en su matriz de transporte.
Por tal razon, se trata de un producto que tiemgyri@cipio, una demanda asegurada

por ley.

Los principales consumidores de energia a nivédajltendran serias dificultades para
cubrir la totalidad de los cortes que sus legislaes les obligan en los plazos fijados.
Por tal motivo, deberdn superar ese déficit impaidabiocombustibles. Esta es la razon
y esencia que ha dado origen a este mercado @azado por la alta interdependencia

del sistema internacional.

Es importante analizar como los Estados han lle@ackbo el proceso de incorporacion

de la tematica biocombustibles y de qué manerarserfta su impulso. El disefio de las

Pégina3 O

Juan Ignacio Pérez Sampallo



;Oro verde? Situacién del Biodiesel en la Republica Argentina

politicas es un punto crucial a la hora de inddmiqué modo se van construyendo las

normas y procedimientos de este mercado.

El proceso de interdependencia hace que las pdliti® los principales mercados
interfieran o modifiquen las condiciones del conernternacional, generando costos

reciprocos, como asi también oportunidades.

Segun un estudio realizado por el Centro de Ecamdmbérnacional (CEI), las politicas
dirigidas al sector se pueden clasificar en: 1-dolsidios internos al producto final
(etanol y biodiesel); 2- los subsidios internosas materias primas agricolas (azucar,
maiz, soja, colza, entre las mas importantes)a3nadificacion de aranceles y otras
barreras a la importacién del producto final y d& inaterias primas agricolas. Todos
ellos de algun modo logran modificar el flujo degaacioén de recursos lo cual conlleva
a producir diversos efectos en los mercados loealeternacionales.

En primer lugar, los subsidios directos a los hmolostibles “permiten reducir su
precio de venta para poder competir con los coniidestfésiles. Al mismo tiempo,
pueden reducir la importacion, al favorecer la powibn de iniciativas locales mas
eficientes.®°. Es decir, que hace rentable la produccién satdras adentro, y sirve de

barrera para la produccion externa.

Por otro lado, las denominadas ayudas a la proglua® materias primas agricolas,
persiguen dos objetivos fundamentales: bajar lesigs de los insumos para producir
biocombustibles y favorecer a los productoreslesra

Finalmente, las trabas de acceso al mercado cemsist la fijacion de aranceles o

barreras no arancelarias. Se articulan de fornguterminan aumentando el precio de
biocombustibles importados, y logrando manteneafelmanda de produccion local. Lo

mismo sucede con las trabas al ingreso de maf@riass.

Es importante recalcar que los dispositivos merados no son mas que herramientas
de una estrategia integral y mas abarcadora queaiges impulsaron con el objeto de
resguardar la industria nacional, o generar arthigpara la consolidacion de su
mercado interno, o bien para crear un ambienteiq@oopara el desarrollo de una

estructura exportadora.

0 Investigacion CEl: Comercio Exterior e Integracitidesarrollo de biocombustibles. ¢ Cual es el lugar
de la politica comercial?”, Afio 20074ag.82.

Juan Ignacio Pérez Sampallo
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D. Politicas Comerciales

Entre las politicas comerciales orientadas al fdmele la agroindustria energética se
encuentran: las barreras comerciales a los biocstibbes importados para fomentar el
desarrollo local, los regimenes de preferenciaacabso de materias primas y la

discriminacion mediante la imposicion de normasitess.

Lo que se busca poner en evidencia, es la crediecitiencia de la politica comercial

en la creacion de este mercado tanto desde el plentista del importador como del

exportador. Juegan un papel decisivo en tanto ayad#efinir si los paises en vias de
desarrollo (PED), volcaran su produccién haciaxjgoetacion del producto acabado o
brindaran la materia prima para su posterior pdggl en los paises desarrollados
(PD).

Como se ve las decisiones de los Estados estaidams| por un doble condicionamiento
que reduce el margen de maniobra estatal. En piugar, el accionar se vera coartado
por los propios actores domésticos al interiorudefeonteras. En segundo lugar, se vera
condicionado por los organismos internacionales Q)Mue se encargan de regular y
definir las reglas de comercio internacional, ipdodo directa o indirectamente la

esfera estatal.

Este analisis seria incompleto si no se mencioehraccionar de las Inversiones
Externas Directas. Estos grupos estan compuestos im@rsores y capitales
trasnacionales, que juegan un rol mas que inteesama hora de definir y enlazar
cadenas productivas, por medio de fusiones quetapuad impulso de inversiones

privadas necesarias.

> Union Europea

Como se establecid tiene como problematica celatrgtan dependencia del petroleo
importado. Se ha planteado como uno de sus obgetieoméaxima el desarrollo de
energias alternativas, renovables y limpias. Cooua tregiéon desarrollada intenta
asegurar un marco sustentable tanto a su model@®ico como a las cuestiones

medioambientales.

En este sentido, la bioenergia tiene un lugar delggio en el esquema de politicas

energéticas comunitarias. A partir del afio 1997 Ctamision Europea redactd un

Juan Ignacio Pérez Sampallo

Pégina3 2



;Oro verde? Situacién del Biodiesel en la Republica Argentina

documento denominadd/Nthite Paper en el cual se plasman las directrices para el
desarrollo de energias renovables. Se fijé conjetiob para 2010 contar con un 12%
de energias renovables duplicando la existendimlct

Ya en el afilo 2000 se elabor6 &reen Paper en el cual se subrayé la necesidad
alcanzar seguridad en el abastecimiento de ene@i# asi también advertir con gran

preocupacion la creciente dependencia de la UEataria energética.

> Politicas de estimulo de biocombustibles en UE

En concordancia con las medidas anteriormente astaen el afio 2003 se dicto la
Directiva N° 2003/30/CE (Directiva de los Biocarmies), que determind que cada
miembro tenia la libertad para fijar los objetivtecionales en cuanto a la proporcion
minima de biocombustible a utilizar, tomando coratow de referencia indicativo del
2% para diciembre de 2005 y de 5.75% para el 2010.

En 2005 puso en marcha una politit4endiente a promover la utilizacién de
biocombustibles con el fin de reducir las emisiotegases de efecto invernadero y el
impacto ambiental del transporte, mejorar la 9dgdrde suministro y fomento a la

innovacioén tecnoldgica vy la diversificacion agricol

Esa politica se bas6 en un “enfoque de mercaddadmjy considerando necesarias las

intervenciones en los mismos para alcanzar logiebgepropuestos.

Se elaboraron disposiciones sobre la tribatacte las fuentes de energia. De
conformidad con Idirectiva N° 2003/96/CElos Estados miembros pueden disponer
exenciones totales o parciales o reducciones dé@mpgestos aplicables a la energia
solar, edlica, mareomotriz, geotérmica o derivada loiomasa o de desechos, entre
otras fuentes de energia. Esas concesiones fiscsesonsideran ayudas estatales,
gue no pueden otorgarse sin autorizacion iprele la Comision, con el fin de

prevenir distorsiones indebidas de la commeeny evitar incurrir en sobre

compensacion’

%L ONU. “El Mercado Emergente de Biocombustibles: @onencias Normativas, Comerciales y de
Desarrollo.” Conferencia de las Naciones Unidases@womercio y Desarrollo, Nueva York y Ginebra,
2006. Pag.13.

%2 Directiva 2003/96/CE del Consejo, de 27 de octaler£003, por la que se reestructura el régimen
comunitario de imposicién de los productos enetgéty de la electricidad, Diario Oficial L 283 dk @e
octubre de 2003, Pag. 51 a 70.
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Con todo este paquete de medidas la UE intent@rdanarco legal que establezca las
precondiciones para favorecer la inversion del segrivado centrandose en la

produccion de Biodiesel.

Los dispositivos de politicas aplicados para dhadb e incentivo de biocombustibles,

se estructuran en 3 areRslitica energética, agricola y comercial.

Por medio de I&olitica Energéticaencauza una de las ayudas mas importantes para el
desarrollo de biocombustibles. La reduccion del uegbo al consumo de
biocombustibles es el principal mecanismo ejer@duwartir de los lineamientos de la
Directiva 2003/96. En él, cada estado miembro dijgorcentaje de reduccion y los
plazos de vigencia.

Desde laPolitica Agricola, se intenta apuntalar el desarrollo de cultivosrgéticos,
por medio de subsidios directos a la producciénniedio de la PAC? se instituyeron

en el afio 2003 dos tipos de ayuda:
» Ayuda directa de 45 euros/ha para un méaximo ddl@mas de ha.

» Estimulo mediante la siembra de oleaginosas destsna la produccion de BD en
suelos retirados de la produccion (set-aside) sidgy el pago por haber separado
esas tierras.

»= A estos tipos, se les suma la ayuda de la PACmgdiio de subsidios directos para
la siembra de diversos cultivos, lo cual permitenantar la oferta interna de
materias primas para biocombustibles, lo que tansonstituyendo un subsidio
indirecto para la produccién de biocombustibles.

Por ultimo, laPolitica Comercialse centrd en 3 instrumentos:

En primer lugar, se utilizaron los aranceles adiangue divergen en la modalidad de
aplicacion segun el tipo de biocombustible y lafgnencia de destino. Por ejemplo, el
arancel Nacion Mas Favorecido (NMF) para el etammldesnaturalizado es 0,192
euros/litro (equivalente ad valorem del 63%), wapal etanol desnaturalizado es 0,102
euros por litro (equivalente ad valorem del 39%).dambio, para el biodiesel es de

6,5%. Esta diferencia también se aprecia en loxalas para las materias primas.
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Los cultivos aptos para producir etanol tienen eebes mas altos que los utilizados
para biodiesel: mientras que para el trigo es deu®ss/ton. (equivalente ad valorem de
alrededor de 50%) y para el azlucar es de 3,39 /eamogequivalente ad valorem de
alrededor de 100%), para los aceites vegetalegpera el 9% y los granos oleaginosos

pagan 0%.*

Otro mecanismo son las preferencias arancelangsse aplicaron a partir de diversos
esquemas de arancel segun la preferencia con<®dpaiino. Estas divergen también
segun sea biodiesel o bioetanol. Si se encuenteatrad del Sistema General de
Preferencias (SGP), los paises beneficiarios puedgesar biodiesel a la UE libre de
arancel. En el caso del bioetanol, hasta el 2@@5paises dentro del SGP tenian una

reduccion del 15% de reduccion. En el 2006 esenitio quedo excluido del sistema.

Por altimo, existen también las normas técnicassipren muchas veces como barreras

para-arancelarias que tienen como obijetivo la pras®n de la industria local.

En este caso, la UE propuso que tanto el etanob@rhiodiesel deben cumplir ciertas
normas de calidad para garantizar un buen funci@mamdel motor. En el biodiesel se
aplica la norma EN 14.214 del Comité Europeo denidizacion (CEN). Con esto se
establece una limitacion en cuanto al indice deoypdrmitido. Esto significa una
barrera para la exportacion de BD producido soarbase de aceite de soja, lo cual
tiene gran importancia para la Argentina que baspreduccion de biodiesel en este

cultivo.

Lo que hace esta norma es dejar afuera a muchibgosujue no llegan a alcanzar ese
indice de yodo, que solo puede ser alcanzado pwlta, materia prima fundamental

de Alemania, principal productor de BD en el mundo.

“Ademas, la liberalizacion del comercio podria am futuro, abrir las puertas a la
importacion de agrocombustibles a gran escala. i eonferencia de alto nivel
celebrada en Bruselas en julio de 2007, el prewdarasilefio Lula da Silva insto a la
Unién a reducir los subsidios agricolas en sutteioi y a rebajar los aranceles de
importacion. El Gobierno sueco, asi como el CoriasBuropeo de Comercio, Peter

Mandelson, apoyaron su postura.”

* Investigacién CEIl: Comercio Exterior e Integracitbesarrollo de biocombustibles. ¢ Cuél es el lugar

de la politica comercial?”, Afio 2007. Pag. 87.

% Transnational Institute, “Preparando el terren@ fias agrocombustibles: Politicas europeas, witer
de sostenibilidad y céalculos climaticos”. Afio 2083ag. 8.
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De todas formas, esta norma se encuentra en uadpede revision, lo que hace
probable que se modifiqgue y deba bajar sus preteesisi es que realmente se quiere
cumplir con el objetivo del corte de 5.75% del 2010

» Estados Unidos

La suba de los precios internacionales ha ubicadB.BlU. en una compleja situacion
llevando tanto al gobierno nacional como a loadst federales a abrir una “cartera

energeética” entre las que se encuentran los biogstibtes.

Como se sabe, este pais apuesta a la producciétedel centrado a base de maiz
(95%). Por tanto, el desarrollo de la industriagieuna gran dependencia de este grano,
convirtiéndolo en vulnerable a los problemas ya@aones de su mercado. Es menester
tener en cuenta que el 80% del costo de produckbatanol corresponde al precio del

maiz.

En la campafia 200677, se destind un 20 % de su produccién de maiz ara |
elaboracion de etanol, lo que significé el reemplde un 2.4% de las naftas para

automotores del pais.

> Politicas de estimulo de biocombustibles en EE.UU.

Los primeros incentivos para la produccion de hidoostibles tuvieron lugar en la
década del 70’ como respuesta a la crisis petraletar3” y del 79°. En primera
instancia se fomentd a través de beneficios imipositla produccién de gasolinas
mezcladas. Con posterioridad se estimulé su congonanedio de la Clean Air Act
(1990") en la que se establecia el uso de gasalkigenadas o reformuladas. El Gltimo
instrumento aplicado fue la Energy Policy Act (2DQ&e implantaba la utilizacion de
energias renovables por medio de la mezcla deasabn etanol. En términos
numeéricos, la seccion 101 del acta demanda el @smdninimo de 4.000 millones de

galones de energia renovable para el afio 2006.

% USDA-FAS (2007)EU-27. Biofuels annual 200%ain Report E47051.

Juan Ignacio Pérez Sampallo
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Desde el punto de vista dePalitica Energéticael desarrollo del etanol se manej6 a
traves de tres instrumentos:

» EIl standard de energia renovable, explicitada ianteente en laEnergy Policy
Act

= La reduccién del impuesto al consumo del etandlbéndef.®’ La reduccion
consiste en 51 cents. por galon de etanol puro.

= Una reduccion tributaria a los pequefios produstagee se dedican a la
produccion de etanol. Se reducen 10 cents. Pon galos primeros 15 millones de
galones producidos.

Si se tiene en cuenta que para el afio 2012 segvaolgemezcla de 7.500 millones de

galones de etanol, el subsidio del blender llegd@s 3.800 millones de dolares. Debe

considerarse que los montos de ayuda serian magoree tuviera en cuenta la

capacidad real de produccion: las proyeccionessquearajan en la actualidad indican

11.700 millones de galones anuales. Si estos sigale subsidiados, la cifra ascenderia

los 5.900 millones de délares.

Un dato no menor es la informacién brindada panferme de la ONU, que sefiala que
el etanol producido en EE.UU. a partir del maizresdiza con un mayor consumo de
combustibles fosiles en el proceso de produccion galdo energético inferior al etanol

producido fuera de los Estados Unidos a partirafia cle aztcat®

La actual diferencia de precios y rendimientos @Bros entre ambos seguramente
provocara un incremento de los subsidios a fingiglibrar el precio relativo de los
mismos. Este incremento de la ayuda por galon, damah aumento esperado de la
produccion, podria generar problemas con los paésgmrtadores en los foros

multilaterales.

Un elemento interesante a destacar en el andlsique “el precio del etanol es
semejante al de la gasolina cuando el crédito iitiposes incluido.” Teniendo en
cuenta una base de equivalencia energética, serabang que el contenido de un galén
de etanol resulta un tercio menor que el de lalgasaon lo que el primero pasa a ser

un producto mas car.

3" Empresa que realiza la mezcla entre el etanohgfiam

3 ONU. Conferencia de las Naciones Unidas sobre @mg Desarrollo. “El Mercado Emergente de
Biocombustibles: Consecuencias Normativas, Comesciade Desarrollo.” Nueva York y Ginebra,
2006. Pag.9.

% Investigacion CEIl: Comercio Exterior e Integracitibesarrollo de biocombustibles. ¢ Cuél es el lugar
de la politica comercial?”, Afio 2007. Pag.89.

Juan Ignacio Pérez Sampallo
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LasPoliticas Energéticasplicadas al biodiesel estan basadas en:

= Entrega de un crédito impositivo de 1 USD por cgalan de biodiesel producido
(aceite vegetal o grasa animal).

» Reduccion tributaria para los pequefios productole4,0 cents. por galén para los
primeros 15 millones de galones producidos (siempeela produccion no supere
los 60 millones de galones anual&s).

En Politica Agricolg el gobierno brindd apoyo al desarrollo de cukiyara energia,

lo que significa subsidios directos o indirectda produccion.

= Subsidios Directos:

En esta categoria se encuentran subsidios, préstargarantias para préstamos para
proyectos de desarrollo de energia renovable, jporpto, la elaboracién de una planta

de biocombustibles.

En 2007 se elabor6 el proyecto de Ley Agricola, gumpuso la expansion de los
programas federales de investigacion focalizadosagrenergias renovables y en la
bioenergia; asi como reautorizar y expandir agsiefimmgramas que actdGan como
herramientas para el avance de su produccion yrcatizacion. En total, las ayudas
ascenderian a los 1.600 millones de doélares pargraximos 10 afios. También se
incorpord un apoyo explicito a la produccion demet a base de celulosa, con vistas a

reducir la presion sobre los precios del maiz.

=  Subsidios Indirectos:

Consisten en losprogramas de commoditiede la Ley Agricola. Los costos de estos
programas ascienden los 13.100 millones de dolareseste total, el maiz absorbe el
34%.

Otro dato interesante es que..."el consumo de maizlestino a etanol seria de 104,1
millones de toneladas, una cifra equivalente al 32%a produccion estimada para el

ciclo 2008/09, segun las previsiones del USDA.”

40 CRS Report from Congress, “Ethanol and Biofuelgridulture, Infrastructure, and Market Constraints
Related to Expanded Production”, Brent D. Yacob&Bandy Schnepf, 16 de Marzo de 2007.

“1 Biodisol, “El 32% del maiz de EE.UU. se destina®tanol”, La Gaceta (www.lagaceta.com.ar). P4g.1
web: http://www.biodisol.com/biocombustibles/el-88+maiz-de-eeuu-se-destinara-a-etanol/
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La Politica Comercial se impulsé a través de Aranceles y Prefereacescelarias.
= Aranceles:

- Etanol. Al ser considerado un recurso relevante, se lieaph trato de nacidon mas
favorecida. El arancel es de 2.5% mas 14 centditpmrLa finalidad de esto es evitar
gue el etanol importado se beneficie del crédgodli brindado al blender. Al respecto,
el CEl asevera que... “Como el equivalente ad valadeneste componente especifico
es de 46%...este arancel contrarrestaria los mermostses de produccion de otros

paises, como los de Brasil, que serfan entre uny469% menore$?

- Biodiesel.El arancel que se aplica es del 4.6% y aquellésepague firmaron TLC

tienen libre acceso a dicho mercado.

=  Preferencias Arancelarias:

EE.UU. establecio una serie de acuerdos comergiglesferenciales con paises de
América Central y Caribe a fin de promover el desdlary estabilidad politica en la
regién. Los mismos se vieron plasmados en la Beaib Basin Iniciative (CBj.

La concrecién de esta estrategia permitié queaslottproducido en esa region tenga la
posibilidad de entrar a EE.UU. con arancel 0 srenypcuando el 50 % del producto

sea local, o en su defecto, no supere el 7% deipadion en el mercado de EE.UU.

Como lo afirma el informe del CEl... “el etanol hithdo producido en otros paises
podria ser enviado a una planta deshidratadora rdepais de la CBI para su
reprocesamiento y luego exportado libre de arasaslercado de EE.UU., incluso si la
mayor parte del proceso de produccion se desarmsilotros paises, por lo que
solamente cuenta la ultima etapa de la cadena giedula deshidratacion del alcohol

destilado para eliminar el resto del agia”

En otras palabras, esta situacion dio la posilaldiaestablecer una triangulacion de las
exportaciones provenientes desde Brasil hacia EEqUE hacen su escala en los paises
de la CBI con el fin de saltear y aprovechar leneeles preferenciales con los que

cuentan estos paises.

“2 Investigacion del CEl. P4g.91.

“3 Tratado de Libre Comercio entre EE.UU., Américait€# (Costa Rica, Nicaragua, El Salvador,
Honduras, Guatemala) y Republica Dominicana.

“ Investigacion del CE| - Secretaria de ComercicejaBiones Econémicas Internacionales.: “Desarrollo
de biocombustibles. ¢ Cual es el lugar de la palitamercial?” Afio 2007. P4g.91.
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Segun estimaciones de Kolpow el etanol recibe emedio casi 8.700 millones de
dolares de ayuda total, casi cuatro veces la guileerel biodiesel. En el caso del etanol,
la mayor proporcion proviene de la reduccién ahté del impuesto al consumo de
etanol, seguido por el impacto del estandar de lmez®l arancel y la ayuda a la
produccion de maiz que brinda la politica agricBlra el biodiesel, casi el 90% de la
ayuda corresponde a la reduccion al impuesto aswoa del que se beneficia el
productor de biodiesér.

En sintesis, ante la actual dependencia del petmjle afronta la matriz energética
mundial y la volatilidad del precio de este comniiedios principales demandantes de
energia comienzan a buscar fuentes alternati®&snado al impulso de una conciencia
internacional sobre el cuidado del medio ambienés, biocombustibles se convierten
en una estrategia valida para diversificar dich&rimaa la vez que los promocionan
como amigables al medioambiente. Los biocombustilole son una solucién a la
cuestion energética, sino una fuente alternatigapwable, y complementaria de la

matriz hidrocarburifera actual.

En términos tedricos, en primer lugar, esta sitwracexplicita la relacion de
vulnerabilidad de la interdependencia que obligatas Estados a diversificar la matriz.
En segunda instancia, se puede apreciar como nosstg problemas de agenda del
siglo XXI, son cada vez mas diversos y no se cdanaeren términos de fuerza militar.

La consideracion de Brasil como paradigma en ebrdalo y disefio de politicas
agroenergéticas, le ha servido como plataforma rdenqcion de ese know how,
convirtiéndolo en uno de los actores mas impaegaeh lo que hace a la produccion e
industrializacion de ese producto. Su alianza cdhUB. sentd las bases para

constituirse en formadores e impulsores del mercado

Por su parte, tanto Estados Unidos como la UniGio&aa, mediante activas politicas
de ayuda directa e incentivos fiscales a la pradacagricola e industrial, se han
constituido en referentes mundiales. Por divensugivos de orden energético,
ambientales, y geopoliticos disefiaron estrategiadiéntes a la creacion del mercado,
gue sin estos beneficios y ayudas no podrian sepeiitivos en relacion a los precios

de los combustibles fosiles.

“5 Koplow, Doug “Biofuels — At what cost? Governmenpport for ethanol and biodiesel in the United
States. Ginebra: Global Subsidies Initiative” -ehmiational Institute for Sustainable Developmef0&
Pag.19.
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De tal modo, se crearon condiciones artificiales gh desarrollo del mercado etanol y
biodiesel, con el objeto de resguardar sus indissbrajo la amenaza de terceros paises.
Se lograron a través de subsidios a la exportagdhsidios directos e indirectos,
barreras para-arancelarias, normas técnicas, es&&ndde calidad, etc. que

distorsionaron el comercio internacional.

Estas medidas fueron en desmedro de los paisescpoosk, que vieron dificultada la
insercion de sus productos en el mundo. Tal sibmaguede provocar nuevas rigideces

en las negociaciones entre los paises del Norte.y S

Los resultados de las negociaciones comercialesl yactual debate mundial en el
marco de la OMC seran fundamentales para determiil@s paises en desarrollo, como
Argentina, serdn exportadores de biocombustibles slo exportardn sus materias
primas a los paises desarrollados.

Es importante destacar que existen proteccioneseleaias diferenciales para el etanol
y el biodiesel. El etanol se alista en la categdeabien agricola (Acuerdo sobre
Agricultura), mientras que el biodiesel, en la denbindustrial (Acuerdo sobre

Subsidios y Medidas Compensatorias).

Como se observa, las politicas bioenergéticas @geatran circunscriptas a las normas
de la OMC, espacio donde los paises desarrollagksan incidir en la gestacion de las
reglas y procedimientos de este nuevo mercadoglcobjeto de mejorar su margen de
maniobra. Los paises en desarrollo podran plandear reclamos en estos foros
pudiendo cohesionar fuerzas mediante la elaborat@Galianzas. En este punto, puede
ser interesante lo que se pueda desarrollar eznel del MERCOSUR, donde Brasil y
Argentina pueden combinar sus reivindicaciones copaises productores y
exportadores de biocombustibles. Todo esto cul@inedefiniendo el posicionamiento
de los distintos Estados nacionales y su margenmdaiobra en el escenario

internacional.

Juan Ignacio Pérez Sampallo
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CAPITULO II: Medio Ambiente, Desarrollo Sustentable y
Biocombustibles

Introduccion

El calentamiento global es una de las principaledlpmaticas mundiales que desde
hace tiempo se viene observando y advirtiendcegapde ello se ha hecho caso omiso
a sus consecuencias. Recién en las Ultimas décadaienza a notarse un mayor

compromiso y toma de conciencia sobre los efeatgativos en determinadas zonas, y

como estas afectan al planeta en su conjunto.

El Grupo Intergubernamental de Expertos sobre ehl@a Climatico (IPCC), en
reiteradas oportunidades confirmé este hecho,uyeifdo sus causas a la actividad

humana.

La cuestion ambiental es un tema que no reconacdefias, y como tal, debe ser
abordado por los Estados bajo un plan integratigudado. Hasta el momento no se ha
advertido una verdadera voluntad politica para isglos, con lo cual la mayoria de

los esfuerzos han quedado en el camino.

“El cambio climatico sera una de las fuerzas quénilé las perspectivas del desarrollo

humano durante el siglo XXI. A través de su impaatta ecologia, las precipitaciones, la
temperatura y los sistemas climéticos, el calen¢éahol global afectara directamente a todos
los paises. Nadie quedard inmune a sus consecugehcia

46

Desde el campo juridico y la politica internaciosghan forjado diversas herramientas,
conceptos y hasta compromisos, en busca del sq&ivabde poner freno a este
fendmeno ambiental. Sin dudas el Protocolo de Kyqpie busca mitigar las causas que

provocan el efecto invernadero, ha sido uno deni&s importantes.

46 Programa de Naciones Unidas para el DesarrolloadfioniPNUD), “Informe sobre Desarrollo
Humano 2007-2008 La lucha contra el cambio clingat8olidaridad frente a un mundo dividido”,
Director y redactor jefe Kevin Watkins. Afio 200&g24.

Juan Ignacio Pérez Sampallo
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En este cuadro de situacién, los biocombustibléscegporan a la agenda internacional
como alternativas renovables “verdes y “amigablshedioambiente, por reducir las

emisiones que provocan el calentamiento planetario.

Principales Naciones Contaminantes del Mundo

Tabla: Principales paises emisores de dioxido deaao. 2004.

Emisiones de didxido de carbona®
Taza de Proporcion del Froporeidn de Emisiones de Emisiones o captacion de
Ernisiones totales crecimients total mundial la pablacidn G0, per céapita 00, de hosques®
{Mtde €0, %] (%) %) fbde CO) {MtdeC0, S ang)
Principales 30 emisores da A, 1940 2004 1090-2004 1880 2004 2004 1880 2004 1600-2005
1 Estadke Uridos 4818 8046 25 Mz 09 4B 183 20,6 -600
2 Chima' 2300 5,007 109 106 173 20,0 21 a8 -G
3 Faderacin d Rusia 1.984¢ 1.5 230 grd 53 2.2 13414 106 T2
4 India a8z 1.342 ar EX] 18 17 na 1.2 -41
& Jzpin 1.071 1257 7 47 42 2.0 gr 8a 118
& Alemenia 280 208 18 43 28 12 123 og -5
7 Canadd A8 839 34 18 22 0.5 150 20,0 .
8 Reino Lnido 578 a7 1 26 20 04 10,0 0g -4
0 Corea, Replbicade i 485 93 11 18 o7 58 a7 -2
10 Ialia 390 430 15 17 18 09 68 7B -E2
1 Méxizo 13 438 [ 18 15 1,6 50 4.2 .
12 Suddfrica e 437 2 15 15 0r a1 og [l
13 Irén, Raplbica lslimica da 218 433 29 1.0 15 11 4.0 4 -2
14 Indonesia 2 i i 04 12 34 1.2 17 am
15 Franda 364 m 3 16 13 04 B4 g0 -44
16 Brasil 210 32 38 04 11 2B 14 18 1111

Fuente: PNUD.2004.

En la tabla se observan los 16 paises que en 2@@4qgaron la mayor parte de las

emisiones de dioxido de carbono (CO2), principspomsable del efecto invernadero.

En primer lugar, se encuentra EE.UU. alcanzand466Ndt.de CO2., con una tasa de
crecimiento del 25%, en comparacion al afio 199t pais representaba el 4.6 % de la
poblacion mundial, causando el 20.9 % de las emesidotales a nivel mundial. Es
importante sefalar desde el inicio decidiéo quedara del alcance de las obligaciones

del Protocolo de Kyoto.

En segundo lugar, aparece China con 5.007 Mt. d2 €02004, con un crecimiento
exponencial del el orden del 109% respecto del E9®0. En el afio 2004, China
representd el 20 % de la poblacion mundial y geredrd7.3 % de las emisiones
mundiales. Se debe notar que la matriz energéticestk pais estd compuesta en gran

medida por carbon.

Pégina4‘ 3

Juan Ignacio Pérez Sampallo



;Oro verde? Situacién del Biodiesel en la Republica Argentina

En tercer lugar, se encuentra la Federacion Rusd.&24 Mt. CO2 para el 2004. Esto
representa un 5.3% de las emisiones totales, gbngrar el 2.2% de la poblacién
mundial. A partir de la incorporacion de este pséspuso en vigencia el Protocolo de

Kyoto.

Entre los demas paises productores de diéxido ribermma cabe destacar a India (1.342
Mt CO2), Japdn (1.257 Mt CO2) y Alemania (808 MtZO

Una cuestion que llamé a la reflexibn es la pamadd¢ no contar aun con el

compromiso de las naciones mas desarrolladas dedoren temas medioambientales.

Para EE.UU. el cambio climatico ha sido un temabdm prioridad en su agenda
politica. A pesar de ser el principal emisor dedSate Efecto Invernadero (GEI) en el
mundo, ha abandonado las negociaciones cliagatdel Protocolo de Kyoto. Esta
actitud también se registré en la poca relevang@aagupa el tema puertas adentro de

sus fronteras.

Por tales motivos, se puede inferir que el objetigadesarrollo de los biocombustibles
en ese pais ha apuntado exclusivamente a asedusam@istro energético que lo
coloque situacion de menor vulnerabilidad fut@an esta Optica, poco sentido tiene

el cuidado medioambiental y la seguridad alimeatari

Grafico: Proyecciones de emisiones de CO2 sin @iién de politicas.

Emisiones de G0, relacionadas con energia (Mt de CO, )
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Fuente: PNUD en base a AIE 2006.
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El Informe del PNUD sobre el cambio climatico séfigle es menester realizar un giro
politico que modifique la actual situacion. De mdervenir intencionadamente, las
emisiones de CO2 seguiran con una tendencia ely alma graves consecuencias.

Los futuros escenarios de la demanda por energirroaron que el aumento en los
precios de los combustibles fésiles no esta en@mmal mundo hacia la senda de las
emisiones sostenibles. Se espera un 50 % de aunetdademanda de aqui al 2030; a
la vez que mas del 70% de ese aumento provendribbsdg@aises en desarrollo

(fundamentalmente China e Indf4).

Pensando en el periodo post 2012, el desafio eged tin acuerdo internacional que
comprometa a los paises emisores mas importantasn eesfuerzo a largo plazo

destinado a lograr un presupuesto sostenible éemampara el siglo XXI.

Evolucion histodrica del derecho medioambiental

El derecho internacional del medioambiente todasgaencuentra en proceso de
construccion. La sancion de las normas existenéesdd evolucionando conforme

crecia la conciencia social y el contexto sociitigol lo permitia.

El impulso principal fue dado por la ONU, la qugamizo las principales conferencias

en las que se sentaron las bases para la formuldeiéste marco juridico.

A fines de los 60’ en el marco de la Asamblea Garder la ONU se instal6 el concepto
“entorno ambiental” para significar que el temaaerne a toda la humanidad. En esa
reunion se analizaron las interrelaciones e infEddencia de las dimensiones que
inciden en la calidad del ambiente a nivel planetaincluye una mencion a la

obligatoriedad de los Estados parte a reunirsenarpasterior conferencia.

En el afio 1972, y en ocasion de la ConferenciastigcBlmo, se manifestd por primera
vez la preocupacion por la problematica ambieritddaj. En esa oportunidad, surgio la
“Declaracion del medio Ambiente y desarrollo” y @0 el “Programa de naciones

Unidas para el medio Ambiente”.

En ese marco de acontecimientos, también se elabémforme del “Club de Roma, en

el que se discuten los limites del crecimiento.
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En 1983, y encomendada por este organismo, la @omBrundtland, realiz6 un
informe que establecia la definicion de “Desarr@lostenible”, sobre la cual se basa

todo el Derecho internacional del Medio Ambiente.

Se define al “desarrollo sustentable o sostenibt®imo la satisfaccion de las
necesidades de las generaciones presentes de maalegae no se limite las

posibilidades de las generaciones futuras de satisf sus propias necesidades

La cita mas importante se dio 1992, en oportunidad la Conferencia de Rio de

Janeiro, en la que se establecieron los instruregumitiicos mas destacables:

= Declaracion o Carta de la Tierra. Es la continuacie la Declaracion de

Estocolmo, y profundiza algunos conceptos.

= Convenio sobre Cambio Climatico. Se trata de utmingento vinculante por ser
un tratado internacional. Se acord6 una reducc®nad emisiones de gases
generadores del efecto invernadero. Este convesiiohien no crea una
organizacion, si establece determinados érganosgmentes: Conferencia de
las Partes (con reuniones periédicas, donde senttamadecisiones); Secretaria
(administracion); Organos subsidiarios de ases@rtmicientifico y técnico;

Organos subsidiarios de ejecucion.

= Convenio sobre Biodiversidad. Es un instrumentcciente por ser tratado
internacional. Establecio la obligacién a los Estadpartes de tomar medidas

para proteger la flora y la fauna.

= Agenda XXI. Establecio los diferentes temas queriza la ONU. En ese marco
se cred la Comision de Desarrollo Sustentabjeenidiente del ECOSOC.

Entre los resultados de la Conferencia de Riod@udecirse que se logro la
consolidacion del concepto de desarrollo sustemtabla participacion de ONGs y

entidades empresariales en foros paralelos alasorees gubernamentales.

La Asamblea General llam6 en 1997 a una n@waerencia en Nueva Yorkcon el
objeto de evaluar los resultados de la “Cumbre al€lierra”. La conclusién fue

contundente: No hubo progreso en materia medioantabie

Juan Ignacio Pérez Sampallo
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Cumpliendo con uno de los compromisos contraidoRiende celebrar a los 10 afios
una nueva reunion, se celebrdé en afio 200€daferencia de JohannesburgoSu

principal objetivo fue renovar el compromiso paliti respecto del desarrollo
sustentable. Esto quedd plasmado con una nuevaraedhn, retomandose la Agenda

XXI, que es un programa a muy largo plazo.

Como se establecid, estas conferencias estableclardase juridica del derecho
medioambiental logrando entrelazar compromiso®dos Estados. Su materializacion
no pudo concretarse debido a problemas en la fiaecida de los proyectos, lo que en
definitiva dependi6é de la voluntad politica derasiones.

Protocolo de Kyoto

En el aflo 1997 se desarrollé udanvencion Marco del Cambio Climatjgendiente
a resolver problemas concernientes al calentamiglotmal. Se inicié de esta manera,

una rueda de consultas interdisciplinarias y natétiiales permanentes.

El Protocolo propuso como “modelo de solucion”, aomjunto de variables para el
cuidado del medioambiente, bajo un régimen de rderc8u objetivo primordial fue
reducir un 5.2% las emisiones de gases de efeatonadero globales sobre los niveles
de 1990, para el periodo 2008- 2012.

El acuerdo entrd en vigencia recién en 2005 cu&hdiia decidio adherirse, logrando
llegar a la suma del 55% de las emisiones de lds @iie necesitaba el protocolo para

Su entrada en vigencia.

Centro su accionar en el problema del calentamigtdbal. Se formularon medidas
obligatorias para que los paises industrializaddsizcan las emisiones de los 6 gases
de efecto invernadero de origen humano como diéxidocarbono (CO2), metano
(CH4) y oxido nitroso (N20), ademas de tres gasedustriales fluorados:

hidrofluorocarbonos (HFC), perfluorocarbonos (P®@gxafluoruro de azufre (SF6).

Pégina4‘ 7
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Cuadro: Origenes de los principales gases de efeggrnadero

Gases Formula Originados

Diéxido de Carbono CO2 Combustibles fésiles y quema biomasa

Industrias de Gas y Petréleo,

Metano NH4 Residuos, Agricultura y Ganaderia

Clorofruorocarbono CFC Fabricacion de aerosoles y
propelentes

Oxido de Nitrégeno N20 Industrias del Nylon, combustibles y

agricultura

Fuente: elaboracion propia en base a UNFCCC - ONU.

» Mecanismo de Desarrollo Limpio

El Protocolo contemplé un engranaje econdmico queetmitié mayor viabilidad en la
consecucion de sus fines. La metodologia se bat® @mpra y venta de derechos de
emision, creandose el Mercado de Carbono. Comiicgapel informe de la ONuk, el
Protocolo permiti6 a los Estados cumplir parte des £ompromisos mediante
reducciones en el extranjero, a través de la congderechos de emision, la aplicacion
conjunta, y el Mecanismo para un Desarrollo LimgMDL), que es el Unico

instrumento para el intercambio de derechos dei@mi®n los paises en desarrollo.

El MDL beneficié tanto a los paises inversores; gueden cumplir sus objetivos de
reduccion de las emisiones al menor costo posapmyechando que el costo marginal
de esa reduccidon es menor en los paises en desarcomo a los paises en desarrollo,

que recibieron por esa via nuevas inversionesipgralsar su desarrollo sostenible.

8 ONU: “Cuarto Informe de Evaluacién. Cambio Clincat2007: Informe de Sintesis”. Grupo
Intergubernamental de expertos sobre el cambicatiibm Ministerio de Medio Ambiente de Espafia.
Afio 2007.Pag.15.
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Las Partes No Incluidas en el Anexo 1 - como exado de la Argentina- se
beneficiarian de las actividades que tengan paoitaek reducciones certificadas de las
emisiones al recibir inversiones extranjeras. Lasnmas podrian utilizarse para

contribuir al cumplimiento de una parte de sus comisos.

Se especificd que las reducciones tenian que rsedibles y permanentes; y los
beneficios ambientales debian ser adicionalesgadchubiera ocurrido en ausencia del

proyecto.

De esta manera, a través del MDL se expande el mendversiones y aumentan las
tecnologias limpias en paises "huéspedes" (hosttries) de los proyectos. Estos
altimos se quedan con las "inversiones lim@ias", mientras que el inversor con
los certificados de reduccion de emisioneg & ntribuye asi al crecimiento

sustentable en paises en vias de desarrollo.

» Causas del Calentamiento

El cuarto informe sobre cambio climatico brindadwr pa ONU sefialé que...“los
cambios en las concentraciones atmosféricas des giesefecto invernadero (GEI) y
aerosoles, la cobertura de la tierra y la radias@ar alteran el balance energético del
sistema climatico. Las emisiones globales anuakesGé&l debidas a actividades
humanas han crecido desde la era preindustrialunancremento del 70% entre 1970
y 2004”.49

Se establecid que el dioxido de carbono (CO2) &kdlantropogénico mas importante.

Las emisiones anuales de este gas crecieron atredeld30% entre 1970 y 2069,

Esta tendencia progresiva a la utilizacion a niweindial del transporte automotor,
dificulta y complejiza el panorama, relacionandaeciamente la sostenibilidad

ambiental con la mayor demanda de hidrocarbured erediano y largo plazo.

“dem. ant. Pag. 5.
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Grafico: Emisiones antropogénicas de GEI
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Nota: a) emisiones globales anuales de los GEbpmgyenicos entre 1970 y 2004 (b) porcentaje de los
diferentes GEI antropogénicos en emisiones to&ie2004 en términos de CO2-eq (c) porcentaje de
diferentes sectores en el total de emisiones avgéapicas de GEI en 2004 en términos de CO2-eq
(Selvicultura incluye deforestacion).

Varios estudios realizados en la materia han calxlgue “debe prestarse mas atencion
al sector de trafico rodado, que estd experimentamd rapido crecimiento. Si se
observan Unicamente las emisiones de CO2, tanesfiafico rodado es el responsable

de dos tercios del calentamiento provocado partal tle emisiones del transporte”

Se propuso a los biocombustibles y sus mezclda estructura del transporte como
una alternativa viable para disminuir las emisiotesGEI, lo que facilitd su impulso y

desarrollo.

En sintesis, en el Protocolo de Kyoto se fijaronitds y compromisos de reduccion
legalmente vinculantes para las emisiones de g#sexfecto invernadero tanto para
paises industrializados como para paises con edan@n transicion?. Esas
reducciones deberian lograrse fundamentalmente/éstide medidas intern&s’ton lo
que queda claro que la responsabilidad final resael Estado, actor clave en la

cuestion ambiental.

*ICICERO. SINC: Servicio de Informacion de Notic@igntificas. “Los automdviles contribuyen al
calentamiento y las embarcaciones, ¢al enfrianfénto
http://www.plataformasinc.es/index.php/esl/Actuatieinternacional/Los-automoviles-contribuyen-al-
calentamiento-y-las-embarcaciones-al-enfriamiento

*2 Conferencia de la Naciones Unidas sobre ComerBiesarrollo: “El Mercado Emergente de
Biocombustibles: Consecuencias Normativas, Comerciade Desarrollo”. Afio 2006. Pag. 36
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Cumbre de Bali

La dltima conferencia de la ONU sobre medioambietieo lugar del 3 al 14 de

Diciembre de 2007, en Bali, Indonesia. El objetii®ola misma fue reunir a todos los
lideres del mundo para comenzar a negociar el pa@xcuerdo internacional sobre
cambio climatico que debera regir luego de 201&hdeen que vence el alcance del

Protocolo de Kyoto.

Una de las decisiones que se tomaron, fue el eeaoaincelario para la importacion de
43 productos que no alteren al medioambiente, delgrlos cuales no se incluyeron a

los biocombustibles a pesar de la insistencia dsiBr

Luego de largas negociaciones, los paises logracondar el texto final en el que
reconocen la necesidad de realizar “profundos tegoen las emisiones globales”.
Decidieron continuar con las conversaciones pagaagtes de 2012 se pueda definir un
plan que incluya el objetivo global de reducir déasisiones a largo plazo, basado en el
principio de responsabilidades “compartidas peffereinciadas” entre los paises en

desarrollo y los avanzados.

Se pudieron apreciar avances interesantes commmepromiso China a cooperar
internacionalmente con apoyo financiero para latigagion de las emisiones, la
adaptacion al cambio climatico, y el desarrollo ransferencia de tecnologias

medioambientale¥:

Otro logro destacado del encuentro fue la decidéianzar el Fondo de Adaptacion
del Protocolo de Kyoto, cuyo objetivo fue finangmoyectos que ayuden a los paises

a adaptarse al cambio climéatico

La principal conclusion de este encuentro es quegpimnera vez los principales paises
desarrollados se comprometieron a realizar negocies para paliar el calentamiento
global, lo que implicaria modificaciones drastieamssus politicas internas. Habra que

esperar que los hechos hablen por si mismos.

> Plan de Accién de Bali, parrafo 1 (b) (c) (d) y. @eb:
http://www.obreal.unibo.it/VirtualLibrary.aspx?Idifiial=268
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Medio Ambiente y Biocombustibles

Con el alza de los precios de los hidrocarburasiéstion energética cobrdé una nueva
dimensién, resaltandose la urgencia de ampliastiaictura de abastecimiento. La era

del petréleo y gas barato ha terminado.

La seguridad energética se torné uno de los tendasrefevantes de la agenda politica
internacional, sobre todo para aquellos paisesavetszados que han percibido la gran
vulnerabilidad y dependencia que poseen en eseetasfiEste concepto presenta la idea
de una amenaza inminente, generando las precone&citecesarias para alcanzar los

objetivos que sean necesarios a fin de logrgprelvésionamiento de energia.

Como se ha podido observar, los paises mas déada®lhan encontrado en los
biocombustibles una formula para reforzar su sdgdrienergética. Muchos de ellos
son los principales responsables de las emisiomd3Q@P trasferidas al planeta, por lo

tanto del actual calentamiento global.

Ante este cuadro de situacién surgen interrogarggué ocurre con la seguridad
ambiental? ¢Por qué se promociona la industrianbigética como mecanismo
trascendental para mitigar el calentamiento global®s biocombustibles, ¢son

realmente la solucién a los problemas ambientatseygéticos de nuestro planeta?

Uno de los principales argumentos que alientanrddyzcion de biocombustibles es el
efecto favorable que tienen con relacion al tragauol y cuidado del medio ambiente,
ya que uno de sus fines es disminuir las emisiateeslioxido de carbono (CO2)

producto de la quema de combustibles fosiles.

“Se afirma que la lucha contra el cambio climéaties uno de los principales
motivos que explica la expansiéon de la producciémagrocombustibles. El
calculo de las emisiones de gases de efecto inderndGEl) es por tanto
uno de los indicadores clave en virtud del queaderara la ‘sostenibilidad’
de los agrocombustibles”.

55

% Trasnational Institute & Corporate Europe Obsemg(CEO): “Preparando el Terreno para los
Agrocombustibles.” afio 2007, Pag. 41.Web: httputtncorporateeurope.org/docs/agrofuelpush-es.pdf
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Tal como sefiala Greenpeatel transporte es responsable del 25% de las emsio
de GEI a nivel global. Los biocombustibles harogidesentados como actores claves
para reducirlas, sin embargo no es cierto qubadénce de ellas sea neutro.

La relacion existente entre éstos y el desarroBastentable suele ser un tanto
complicada o al menos confusa. Su complejidad teesld la amplitud y las variantes

gue implica el término biocombustibles.

Asi como puede decirse que los biocombustiblesseptan beneficios al generar una
mayor seguridad energética, ganancias econdémidasarrollo rural, eficiencia
energética, y reducidas emisiones de gases eflecto invernadero (GEI)
comparados con los combustibles fésiles; tampiéontrariamente puede sefalarse
que la produccion de estos cultivos energéticogigarilminar en una expansion
desmesurada de la frontera agricola, defmigst, monocultivos, contaminacion,

uso indiscriminado del agua, y problemas de segdialimentaria.

Como se destaca en el informe precitddel cambio climatico global, esta afectando
ya a ecosistemas completos y provocando unas X50i6imas por afo. La suba de
2°C en la temperatura promedio global constituy@ grave amenaza para millones de
personas, con el riesgo creciente de hambre, eeflates, inundaciones y sequias.
Para mantener dicho aumento dentro de limites aolest por debajo de los 2°C, se

debera reducir de manera considerable las emssimgases de efecto invernadero.

> Expansion de la frontera agricola — Bosques Nativos

Una de las mayores preocupaciones asociadasn la produccion de
biocombustibles es su impacto sobre la frantagricola. Se espera que estos
constituyan entre un 20 y un 30 por ciento dealelmanda de energia global hacia el
2030. Es probable que esta situacion exacerbe ilatgnsa competencia por el uso de
la tierra entre los usos agricola, forestal y uobabma conversion de ecosistemas
naturales en tierras de cultivo es resultado ddipigg factores sociales, econdmicos,
politicos, tecnoldgicos y climaticos.

** Greenpeace. Bioenergia: Oportunidades y Riesgag g€be hacer la Argentina en materia de
Biocombustibles? Mayo 2007. P4g.53.

57 Idem.ant. Pag. 54.
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En la actualidad en muchos paises del tercer m(fsia, Africa y Latinoamérica) se

puede apreciar el creciente fenbmeno de deforéstal2 los bosques nativos. Brasil,
por ejemplo, hacia el afio 2013 necesitara incréanéws cultivos de cafia de azUcar en
3 millones de hectareas (desde los actualesntillbnes) de manera de satisfacer la

demanda doméstica e internacional para et&nol.

La conversion de los bosques también se vinculdac@noduccion de aceite de palma
en paises como Malasia e Indonesia, que tang@éoonvertirdn en importantes

productores de biocombustibles.

En Argentina, como en otros paises, se nota ladpregie se ejerce para la ampliacion

de los cultivos de soja, motorizada por la demaniganacional de estos granos.

La situacion se torna particularmente draméaticaleMorte del pais. Segun Fundacién
Vida Silvestre, anualmente alrededor de 250.00Qahess de bosque estan siendo
eliminadas. El 70% de esa deforestacion se produocel Chaco Seco. Las otras areas
con importantes tasas de deforestacion soncdChélmedo, Selva Paranaense y

Yungas>®

Greenpeace®) afirma que del periodo diciembre de 2006 a mateo2007 la
Provincia de Salta emitié6 permisos de desmonted p01000 ha, lo cual muestra a las

claras la magnitud y la celeridad del procesoad#rdccion de bosques.

Un indicador evidente de este proceso y sus coese@s es el caso de Tartagal en
2006, y el ocurrido recientemente a principios2{#)9, en el que el desborde de su rio

provoco graves inundaciones, producto de la talsénminada aguas arriba.

La Ley de Bosques Nativos N° 26.6&@%tablece los Presupuestos Minimos de
Proteccion ambiental para el enriquecimiento, teatadn, conservacion,
aprovechamiento sostenible de los bosques nativais lps servicios ambientales que

estos brindan a la sociedad. 61. Entre ellos seeat@fi’ la regulacién hidrica,

58 Trabajo del IIED: “Produccién y comercio de lmotbustibles y desarrollo sustentable: los grandes

temas”. Annie Dufey. Septiembre del 2006. Pag. 49

%9 Fundacién Vida Silvestre Argentina, “La Situac#mbiental Argentina 2005", Buenos Aires 2006.

Web: www.vidasilvestre.org.ar

% Greenpeace. Bioenergia: Oportunidades y Riegg@sé debe hacer la Argentina en materia de
Biocombustibles? Mayo 2007. Pag.72.

®1 ey de Bosques Nativos 26.631, Art.1.

2 1dem. ant. Art.5.
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conservacion de la biodiversidad, del suelo y lalad del agua, fijacion de emisiones
de gases con efecto invernadero, contribuciondivkxsificacion y belleza del paisaje,
y defensa de la identidad cultural.

Si bien la ley se sancioné en 2007, fue reglamentadien a partir del hecho de
Tartagal, estableciéndose como primera medidssukpension de la emision de

permisos de desmontes por el término de un afio.

> Sequridad Alimentaria

Este término ha variado a lo largo de la histoaistimiendo diversas acepciones e
interpretaciones, segun se trate de paises, @éatdimstituciones. Hecha esta salvedad,
se adoptara la definicion consensuada y acufiadlmpdefes de Estado y de Gobierno
de los paises miembros de la Organizacion de lamhes Unidas para la Agricultura y
la Alimentacion (FAO) durante la Cumbre MundialldeAlimentacion en el afio 1996.
Existe seguridad alimentaria... "cuando todas lasguers tienen en todo momento
acceso fisico, social y econémico a los alimentdgisentes, inocuos y nutritivos que
satisfagan sus necesidades energéticas diariaseygancias alimentarias para llevar una

vida sana y activa".63
Intrinsecamente el concepto concibe tres ejesdmaisaber: a.- Disponibilidad,
b.- Acceso a los alimentos y c.- Aprovechamientdjico.

a.-La disponibilidad habla de la oferta existeraaigndo en cuenta la produccion
interna, reservas, importaciones comerciales y omecciales apoyadas por la

capacidad de almacenamiento.

b.-El acceso a los alimentos hace referenciadek que estos deben ser asequibles para
toda la poblacién ya sea en términos fisicos o @nicos.

c.-La estabilidad de la oferta estima que debestiexlimentos suficientes a lo largo
del afio, a pesar de las variaciones climaticas grsindes cambios en los precios de los

mismos.

El tema mas controversial de esta problematica&ery EE.UU. con la produccion de

biocombustibles a base de maiz. La creciente desmdesliviada para su producciéon ha

%3 Organizacién de las Naciones Unidas para la Aljuiauy la Alimentacién (FAQ). Pagina web:

http://www.fao.org

Juan Ignacio Pérez Sampallo
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provocado un aumento de la materia prima, que bada alimentaria de poblaciones

como México.

> Balance energético

El balance energético se refiere a la cantidadngegéa requerida para producir una
unidad de biocombustible respecto a la cadtidle energia que esa unidad de

combustible es capaz de generar.

Estos tienen un mejor balance energético,o maiisten enormes diferencias

dependiendo del tipo de cultivo y método de cosivarinvolucrados.

La estimacién del balance energético neto lake biocombustibles es un tema
complejo; se debe considerar todo el ciclovi#a, desde la produccion del cultivo

energético hasta el consumo final.

Grafico: Reducciones de GEI para distintos tipohaeombustibles
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Algunas de las variables para determinar la swsbdittad y el balance de los

biocombustibles son:
= Distincién entre etanol y biodiesel,

= Cultivos energéticos utilizados para la elaboraciéhos mismos,

Juan Ignacio Pérez Sampallo
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= Metodologia de extraccion,
= Estudio del impacto ecolégico en el lugar o teriit@londe se produzca,

» Tipo de tecnologias para la produccion del los rosm partir de esta variable

pueden diferenciarse biocombustibles segun lags#iseggeneraciones.

El ICA® concluye en su informe que los balances energéfiate emisiones de GEI
de los biocombustibles varian significativamentefigrtion de diversos factores, tales
como la materia prima utilizada, el cambio en @l ds las tierras utilizadas, el sistema
de produccion de la materia prima y el tipo de gsocenergético utilizado. Al mismo
tiempo, los resultados de los calculos de estosanbas pueden diferir
significativamente segun la metodologia utilizadaug supuestos. Todo ello ha dado
lugar a una fuerte controversia académica, en daiglenos estudios han arribado a
balances energéticos negativos para el biodiesel gtanol o a bajos niveles de
contribucién en la reduccion de GEI; mientras queteos, los balances son altamente

positivos.

> Variable Biotecnologica

Las distintas generaciones de biocombustibles néariaen su impacto al
medioambiente. En este punto y en lo que respedsaexolucion del mercado de
biocombustibles, la biotecnologia cumplirA un rattadminante, ya sea en la

productividad como en la sustentabilidad de lotvag agroenergéticos.

De acuerdo a la clasificacion realizad por Biopésd), los biocombustibles se

clasificarian en cuatro generaciones:

= Primera generacion Esta constituida por la categoria actual, basaulda
utilizaciéon de materias primas que también tierssslalimentarios (maiz, cafa
de azucar, soja, palma, etc.) y tecnologias saraile fermentacion (etanol) y

transesterificacion (biodiesel).

®|ICA-CARI-FAO, “Diagndstico y estrategias para l@jora de la competitividad de la agricultura
argentina”, Federico Ganduglia. Afio 2008. Pag.499.

% Biopact. “A quick look at fourth generation biofsie Octubre de 2007. Web:
http://biopact.com/2007/10/quick-look-at-fourth-geation.html
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» Segunda generaciomepresentan un cambio en la tecnologia de coldvegsie
permite reemplazar los azucares, el almidon y ¢estes de las materias primas
utilizadas por la primera generacion, por diverdasmas de biomasa
lignoceluldsica (residuos agricolas y forestalasarios y secundarios, hierbas
perennes, arboles) de crecimiento rapido. La cemer de biomasa
lignoceluldsica en biocombustibles presenta dosdgs rutas tecnoldgicas: la
bioguimica y la termoquimica. La primera da lugalaabtencion de etanol
celulésico, basandose en la utilizacion de enziypasiicroorganismos; la
segunda se basa en procesos como la gasificaclanpydlisis rapida para

obtener biocombustibles sintéticos y bio-oil, resiramente.

» Tercera generacionEsta generacién se concentra en la mejora de l&viaza

primas para biocombustibles. Se basa en la utifimade cultivos energéticos

especialmente disefiados o0 adaptados (a travésrdeat® avanzadas de genética

molecular, gendmica y el disefio tradicional deivodt transgénicos, etc.), a los
efectos de obtener materias primas mas eficiengga fa conversion en
biocombustibles y bioproductos. Diversas lineasndestigacion y desarrollo
recientes como el disefio de eucaliptus y alamodamncontenido de lignina; o
de cultivos de la primera generacion con alto cudtede azucar o de aceite y/o
tolerantes a la sequia (maiz, algodon, colza, etitos cultivos) o a condiciones
de mayor aridez; o desarrollos destinados a awnehtendimiento en biomasa
de los cultivos energéticos, constituyen algunempjos de la amplia gama de

posibilidades que presenta la tercera generacid@odembustibles.

= Cuarta generacionRepresentarian un avance revolucionario en layacitn

del cambio climatico al incorporar el concepto deoénergia con balance

negativo de carbon®” En este caso, la produccién de agro-energia y

biocombustibles se combina con tecnologias de ptialmacenamiento de
carbono a nivel de la materia prima y de la teajielode proceso. Estos
desarrollos implican una evolucion incrementalaléelcera generacion, a partir
de la obtencion de materias primas especialmestfiddas para la captura de

grandes cantidades de CO2.
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Cuestionamientos sobre efectos de los biocombustibles

Luego de analizar esta primera oleada de los hacantes, varios estudios han salido
a desmentir esta preconcepcion sobre la bondamkdrismos.

Se ha demostrado que no propician una mejora aloarabtiente, sino que por el
contrario repercuten de manera negativa. Sostiguenpara tener un balance mas
cercano a la realidad, deben considerarse uredewnariables que no se han tenido en

cuenta.

El documento realizado por el Trasnacional Insit& CEC® sugiere que si se
analizan los cambios en el uso del suelo, la iffteasion agricola y el papel de la
expansion de los biocombustibles en la deforestagiél agotamiento de las turberas,

el efecto neto de la produccién de agrocombustjibelsia acelerar el cambio climatico.

Esto mismo se ve reflejado en el informe realizadoel Grupo Intergubernamerftal

el cual demuestra que los incrementos globaleaseodncentraciones de CO2 se deben,
principalmente, al uso de combustibles fosiles @ncambio de uso del suelo
proporcionando otra contribucion significativa, genenor. Es muy probable que el
aumento observado en las concentraciones de CHdrsgaminantemente debido a la
agricultura y al uso de combustibles fésiles. Ete@mento en la concentracion de N20

es principalmente debido a la agricultura.

Podria decirse que para que los estudios de impacbiental se correspondan con la
realidad, deberan realizar una correcta apreciad®rcada caso en particular, para
determinar la sustentabilidad del mismo. A su wheran incluirse todas las etapas
que abarca el proceso productivo, teniendo en au&nnbién los efectos post-

extraccién, sus externalidades y subproductos.

% Trasnational Institute & Corporate Europe Obsemg(CEO): “Preparando el Terreno para los
Agrocombustibles”, afio 2007, pagina 41. Pag.wtb:/fwww.corporateeurope.org/docs/agrofuelpush-
es.pdf

%7 Grupo Intergubernamental de expertos sobre el icadimatico. Ministerio de Medio Ambiente de
Espafia. “Cuarto Informe de Evaluacion. Cambio Clicod2007: Informe de Sintesis”. Afio 2007. Pag.
6.
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A modo de conclusion, la cuestion medioambientatiia un tema relegado a lo largo
del tiempo, debido a la falta de interés de losaditst por no presentar relevancia

economica en el corto plazo.

Se puede asumir que lentamente, el tema ha idondana lugar dentro de la agenda
internacional. Un indicador que confirma este hefcieda reciente Conferencia de Bali,
a partir de la cual paises centrales que nuncamasumido responsabilidad alguna,
(como EE.UU. y China) se comprometieron a efegbaditicas tendientes a mitigar las

causas del calentamiento.

Es importante enfatizar que si bien los marcos ifatdtales (OMC - PNUMA -
Cumbres) sirven para definir y acordar directrigegerales, son los Estados quienes

deben tener la conviccidn de obrar en prosecucdalds fines.

Los biocombustibles no son la respuesta a la aistsgética actual, y mucho menos,
la solucién al cambio climatico. A pesar de ellajegen llegar a constituir una
alternativa que bien administrada por los Estagodta cumplir con estos lineamientos,
siempre y cuando se realice un amplio andlisisodeefectos en las economias, la

sustentabilidad ambiental y el desarrollo humano.

En este proceso, la biotecnologia jugara un papeisido en lo que refiere a la
sostenibilidad, eficiencia, productividad y métodde extraccion de los cultivos
agroenergéticos. De esta forma ya se pueden distimgyatro generaciones de

biocombustibles que se encuentran en pleno pratesovestigacion y Desarrollo.
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CAPITULO III: Situacién del Biodiesel en Argentina

Introduccion

Para determinar cudal es la situacion del biodieseArgentina es necesario analizar

varios aspectos del mercado.

Por el lado de la demanda, la matriz energéticsitliacion del petréleo en el pais, y la
participacion en el uso de combustibles; y poraelol de la oferta, la produccion
oleaginosa primaria fundamentalmente dada porutisras tradicionales como soja y

girasol, y otros como el jatrofa, ricinio, cartagnoolza.

A tal fin se exponen cuales son las factores ingou produccion. Se describe el rol

que cumple el marco normativo en el fomento y dellarde esa industria.

Por dltimo se analiza, la demanda internacional apreplejiza ain mas el desarrollo

del comercio del biocombustible en el pais y dloregl mundo.

Juan Ignacio Pérez Sampallo
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DEMANDA:

Situacion Energética

La matriz energética argentina se caracteriza pomarcada dependencia de los

hidrocarburos, primordialmente gas natural (45%ty6leo (41%).

Grafico. Fuentes Primarias de Energia de Argentina
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Fuente: Secretaria de Energia. Afio 2006.

Como se puede analizar en el grafico, ambas fueepgesentan el 86% de la energia
consumida en el pais, lo cual demuestra una imgertzoncentracion de la oferta en

recursos no renovables.

En el caso de la energia hidraulica, esta repr@aamt6% del total; mientras que la
energia nuclear solo constituye un 2% del totdhdeerta energética del pais. En este

marco, las energias renovables apenas llegan de8fotal.

El resultado de esa distribucion permite apre@antidencia que tienen las primeras,
no solo en el aspecto medioambiental, sino tamt@gntérminos de seguridad

energética.
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Produccion de petréleo y su situacion en el pais

Grafico: Produccion de petréleo en Argentina
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Fuente: IICA en base a la Secretaria de Energia.2Q07.

Nota: TEP. Tonelada Equivalente de Petroleo.

Como se puede advertir en este grafico, la prodocde petréleo en Argentina ha
llegado a su pico maximo en el afio 1998 alcanzapdaximadamente 49.148 mts3. A

partir de ese afio se puede observar una eviderlteadddn en su produccion.

Esta tendencia no es casual, sino que responda palitica energética implantada en
la década del 90, en la cual se apostd a la pecatlucde gas. A partir del
descubrimiento de importantes reservas de estesecise determind que las mismas

podian ser explotadas a bajos costos.

Es asi que se opté por suspender diversos proybitoseléctricos y nucleares, en
funcidén de los costos relativos y en detrimentouda vision estratégica y de largo

plazo.

El Lic. Felix Herrero, especialista en la mategaplica como se produjo este proceso
en el marco de las privatizaciones..."El paso de woacepcion de “recurso

estratégico”, a bien "de naturaleza comercial" duna decision muy importante, que
marcO el camino de la privatizacion en Argentina.donversion del petréleo en una
commodity cualquiera no se declardé ni anunciéo pgr Aunque para casi todos los
paises del mundo sigue siendo un bien estratégic@bandono de esta nocion
acompafd a otros procesos privatizadores”..."En Aiganse hizo a través de tres

decretos desreguladores dictados antes de lagipaisianes (en octubre, noviembre y

Juan Ignacio Pérez Sampallo
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diciembre de 1989), que prepararon la entrega desuzlo, de la renta y de las

empresas.®®

Es importante remarcar que a partir de la crisenémica del 2001, el Gobierno
Nacional decidié tomar una serie de medidas maoragunicas que distorsionaron los
mercados internos de distintos sectores estratgardre ellos el de transporte. Los
precios domésticos de los derivados del petrélawieson y estan altamente retrasados
con respecto a Latinoamérica, Estados Unidos ydghkido al impacto de los derechos
de exportacion sobre el petréleo. El objetivo dea gmlitica antiinflacionaria fue
desacoplar las cotizaciones internacionales de plexios internos. En términos
practicos, el consumidor local termind pagando tetip muy inferior al que deberia
pagar si se tomara como referencia el precio iatéonal.

Esta politica trajo aparejado graves consecuengasa la seguridad de

aprovisionamiento energético del pais. Expertoglelema han advertido que el pais
esta recorriendo un proceso de cambio en su “belaomercial energética” que se
percibe como alarmante. El economista y consultiieté\ Guadagni, concluydé que

“...estamos transitando aceleradamente de una ewmpamabtra actividad econémica
caracterizada por energia abundante, barata y texlpon otra etapa signada por la
escasez, el alto costo y las importacion83.Esto es denominado por el autor, la

“Triple Tenaza Energética”.

En cuanto a los posibles impactos que tendra éptda proceso hacia la importacion
de energia, el mismo autor afirma que... “Este tt@nendra un impacto en el nivel de
precios internos de la energia. Recordemos qudrosgmises vecinos (importadores
de petréleo) tienen precios de sus combustiblesdgpican los nuestros. Al perder el
autoabastecimiento seria muy dificil divorciar ritesprecios de los externos, cosa que
se logra hoy gracias a las retenciones a las eqiones de petréleo. Este transito de la
exportacion a la importacion afectara el procedladgionario y la competitividad de
muchas actividades productivas. Desde ya que aizasrtantes en los combustibles

afectaran también los costos de la electricidad.”

% |e Monde Diplomatique, el Diplo: “Argentina no giane de su energia. Los caminos hacia la
autonomia energética”, por Félix Herrero, Febrer@@08.

%9 Guadagni, Alieto. 2007. La triple tenaza energétitn: Econométrica, Informe Econémico Especial
N° 377, agosto de 2007.Pag.3. Web: http://www.eomtdca.com.ar/blog/2007/08/la-triple-
tenazaenergtica.html
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Participacion en el uso de combustibles

Grafico. Participacién en el Uso de Combustibles
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Fuente: Secretaria de Energia

Con respecto a los combustibles fésiles, la estraaie consumo en la Argentina se
encuentra altamente concentrada en el gasoil (66%066), seguida por las naftas
(17%) y el GNC (17%). Desde el comienzo de la recagon economica en 2003, el
consumo interno de combustibles ha crecido sigifiamente, en una proporcion

sustancialmente mayor al crecimiento de la produncci

Grafico. Consumo argentino de gasoil y nafta, 19987, en metros cubicos.
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Fuente: Secretaria de Energia

Nota: afio 2007 estimado en base a datos del psiemeestre
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;Oro verde? Situacién del Biodiesel en la Republica Argentina

A su vez, se puede observar una disminucion erortwno de naftas debido a la
expansion de la utilizacion del GNC a lo largo @els por sus bajos costes. Sin
embargo, a partir de 2003 se nota un incremensxyperacion tras la crisis del 2001

pero a niveles menores que los de la década del 90’

Para el afio 2007 esta tendencia se siguié consdbbidda misma fue explicitada en un
estudio realizado por el IICA-CARI-FA@I cual resume los siguientes daf8s:

» El consumo de gasoil en 2007 fue un 31% mayorgistrado en 2003, contra

un 9% de crecimiento de la produccién considerahaaismo periodo.

» El consumo de naftas en 2007, fue un 47% supalrae 2003, contra una

caida del 5% en la produccién durante el mismagderi

» Las ventas de GNC, que también registraban umaléd de crecimiento,
sufrieron una contraccion en los dltimos 2 afiosmy@oonsecuencia de las
dificultades e incertidumbre con respecto a la isiom de gas a las estaciones
de servicio, el aumento en el precio de los equwdasconsecuente caida en la

conversion de vehiculos.

» La produccion de gasoil sumoé 13 millones de m3@8v2contra un consumo de

13,85 millones.

Con relacion a este ultimo punto, es importante aoear que la Argentina es
importadora neta de gasoil desde el afio 2005. iop®riaciones sumaron 847 mil
m3en 2007 (6% del consumo interno). Esta cantidadf6 veces mayor a la registrada

en 2003 y representd una salida de divisas de 0S$lones.

Para comprender mas en profundidad esta situaBiéaniel Kokogian, directivo de

Pionner, comenta la realidad que esta atravesdrgbri®r energético en cinco puntos:
71

70 IICA-CARI-FAOQ, “Diagnéstico y estrategias para l&jora de la competitividad de la agricultura
argentina”, Federico Ganduglia. Afio 2008. Pag.505.

Juan Ignacio Pérez Sampallo
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1. Caida del horizonte de reservas, tendenciasdé@tionos quince afnos;
2. Disminucién de la perforacién de pozos explatasoen los ultimos ocho afios;

3. Los yacimientos nuevos que se descubren sorederneamaro que los yacimientos

mas antiguos;

4. Actividad muy activa en las cuencas productivasgerada actividad en las areas de

mediano riesgo y muy poca actividad en las areagsigo muy alto;

5. El uso masivo de la sismica 3D y la aplicaciérntatnologia de punta disminuyo la
declinacion de reservas, sin embargo ya pareceencsifficiente para revertir la

tendencia declinante.

Tal situacién provoca un efecto alarmante en tésmiute seguridad energética, en un
siglo donde los recursos naturales pasan a jugesluteterminante en la definicién de
cualquier estrategia de desarrollo. En este camtegtvislumbra un complejo panorama
que indica que en el corto plazo el pais se emm@niobligado a importar grandes

cantidades de diesel.

En vistas a este complejo panorama del sector émrg los biocombustibles se
presentan como una opcion valida para ampliar egemade maniobra del Estado

Argentino.

OFERTA

Este aspecto tiene que ver con aquellas precondgibasicas y recursos con los que
cuenta Argentina para ejercer el rol de potenaadlypctor de biocombustibles a escala
global. De tal forma, se generan 3 tipos de mesadmon una demanda claramente
identificada: autoconsumo, mercado local (corte,®hternacional. Con el estudio de
la oferta y su interrelacién con el comercio iné@ional se podran conjeturar algunas

reflexiones.

! Revista Petrotecnia, Foro del Centro UniversitdadEstudios Nucleares: “Las reservas de petroleo y
gas en la Argentina: ¢ddnde estamos?” Daniel Kaknpgicepresidente de Exploracion y produccion de
Pionner Argentina. Diciembre 2004, Pag.79.

Juan Ignacio Pérez Sampallo
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Si bien la eleccién del cultivo para la produccdnbiodiesel se rige por el sistema de
precios, es imprescindible tener en cuenta otraabtas que inciden en el proceso. El
rendimiento de los cultivos es una de ella, ya pgrnite conocer la productividad a

nivel ha. y porcentaje de aceite de cada semilla

En la siguiente tabla se presentara cuales soretmsmientos de los distintos cultivos

agroenergeéticos:

Tabla: Rendimientos de biodiesel por hectarea phstintos cultivos

: Rendimiento | % de aceite en e o dfe, Litros de
Cultivo . (kg conversion a oo
(kg/ha) semilla aceite/ha) biodiesel Biodiesel/ha

Jatrofa 2.500 55% 1.375 0,96 1419
Ricino 2.500 50% 1.250 0,96 1290
(tartago)

Colza 1.800 50% 900 0,96 929

Girasol 1.950 45% 878 0,96 906

Soja 2.700 18% 486 0,96 502
Cartamo 1.100 35% 385 0,96 397

Fuente: SAGPYA

Produccion Primaria: Cultivos tradicionales y Alternativos.

«»  Cultivos tradicionales: Soja y Girasol

SOJA

La soja es mayor cultivo oleaginoso de mayor relelaa nivel mundial, y se calcula
qgue, segun datos de la USDA (Departamento de Agrreude Estados Unidos), la
produccion mundial de soja 2007/08 ha alcanzad@209075 millones de Tn.de soja.

Entre los principales paises productores se ubEstados Unidos con 70,358 millones
de ton., Brasil con 60,5 millones de ton., Argeat#v,0 millones de ton., China 14,3

millones de ton., y finalmente, India con 9,2 miks de ton.

Juan Ignacio Pérez Sampallo
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En la Argentina este cultivo ha tenido también tengmpulso, llegandose a convertir
en el cultivo mas relevante para el pais. En db@006/7 representd el 50% de la
produccion granaria argentina en un area sembradé.d millones de ha.

La misma se extiende a desde la region Pampearsnpidiamia, y Noroeste del pais,
ubicandose principalmente en las provincias desSaet Cordoba y Buenos Aires.

Este hecho puede ser apreciado en la evoluciércudgVvo reflejado en los mapas

siguientes:

Mapa: Evolucion de la expansién del cultivo de dgaS

-. s e N 59 mil tn :_ S __ 12.4 millones tn _ - e __ ) 47,5 millones tn

Campafia 1970 — 1971 Campafa 1995 — 1996 Campafia 2006 — 2007

Fuente: Direccién de Agricultura — SAGPyA , mapaberados por Juan Pablo Gramicci

El salto productivo se produjo en la campafa 199&80Qando se liberaron los primeros
materiales de soja transgénica tolerantes a didpssituacion que facilitd en
combinacion con la difusion de la siembra direcEste proceso generé la expansion
del &rea bajo cultivo con esta oleaginosa y commsenuencia de su produccion han
llegado a posicionar a la Argentina como el te@ductor mundial de grano y el

primer exportador mundial de aceites.

Pégina69

Juan Ignacio Pérez Sampallo



;Oro verde? Situacién del Biodiesel en la Republica Argentina

Grafico: Evolucién de superficie sembrada, coseehagroduccion de Soja.

A5.000.000°7T
Pﬂr*““m 30.000.000 4

& Superficle Sembrada 28,000,000+
[expresada en hectareas)

® Superficle Cosechara
(exprosada on hectireas) 5002000

20.000.000+

[ Praduceldn 10,000,000
[mxpresada an toneladas) £ 808,000,

D.000

f!hf!ﬁ!hﬁ!f!f!ﬁ!rﬁ!ﬁ!#ﬁ!

Fuente: SAGPYA

Tal andlisis es retomado y explicado en un infodeéa SAGPYA en donde afirma que
“la preponderancia de la soja en las rotacionek@gs de las diferentes regiones del
pais se consolidé a partir de la campafa 1996/1887,la utilizacion masiva de
materiales genéticamente modificados, resistentégrhicida glifosato. La excelente
asociacion de estas variedades con la siembratalifecreduccion de los costos y la
sencillez del manejo de los lotes, permitié la espén del area cultivada con esta

oleaginosa.”

En otras palabras, este proceso responde a lagdicaoitines técnicas aplicadas a la
semilla, a partir de la utilizacion de soja tramsgg, o que produjo una reduccion
significativa en los costos de produccion y la meejde los rendimientos de la misma.
Todo ello permitié la incorporacién de nuevos teridos y regiones a la produccion

nacional.

El principal uso de la semilla de soja es destinadt@ industrializacion para la
obtencién de aceite, posicionandose como 3er. ptody ler. exportador mundial de

Aceite de Soja

Gran parte de la produccion de la semilla de spjacenercializada hacia el exterior,
fundamentalmente a China con 34,0 millones de todnion Europea con 15,45

millones de ton., Japon con 4,15 millones de tiMgxico con 3,95 millones de ton.

2SAGPYA — IICA: Publicacion: “Perspectiva de looBombustibles en la Argentina y Brasil” , Buenos
Aires, Octubre 2005, Pag. 28.

Juan Ignacio Pérez Sampallo
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GIRASOL

Este cultivo fue siempre utilizado como una altévaaen la rotacion de cultivos de la
region agricola central, Buenos Aires, Cordoba yhapa; y por otro lado, como una

de las pocas opciones en ambientes desfavorabskestpas cultivos.

Grafico: Evolucion de superficie sembrada, coseehagroduccion de Girasol

8.000.000 T
Parametros 2.000.000 1

@ Superficie Sembrada 6,000,000 1
(expresada en heclareas)  sgo0.000 -

® Superficls Cosechada 4.000.000 1

(expresada en hecldreas) . oo o0 |

® Producclbn 2000000 +

(expresada en toneladas)
1.000.000 -

f!n?g”’!hfﬂ!hﬁﬁpl'f!ﬁ!f!#@!ﬁ!-?@!

Fuente: SAGPYA

Alrededor de los afios 2000, se produjo en el mergadrnacional una sobreoferta de
aceites con una consonante caida de los precits.fls debido al aumento de la

produccion de soja y palma en el mundo.

Esta situacion repercutio en el sector agricolargigo, ya que la soja fue desplazando
a los cultivos de verano hacia regiones mas mdeginantre ellos al girasol. Esto llevo

a una reduccion significativa de la producciongtaho de esta oleaginosa.

Argentina en el ciclo 2001/02 el pais que mas predrepresentando aproximadamente
el 17% de la produccion mundial. Ademas, actualmest el principal exportador de

aceites de girasol y ocupa el 50% del mercado nalindi

En las siguientes tablas se expone la evoluciota driperficie sembrada, superficie
cosechada, produccion y rendimiento de los produoteaginosos tradicionales. Se

seleccionan estos cultivos debido a su implicaecita elaboracion de biodiesel.

Pégina7 1
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Tabla de principales productos oleaginosos tradieiles: Soja y Girasol

SOJA 1999/00 2000/01 2001/02 2002/03 2003/04 2004/05 2005/06 2006/07‘
Total pais
Superficie
Sembrada 8.790.500 | 10.664.330 | 11.639.240 | 12.606.845 | 14.526.606 | 14.400.000 | 15.364.574 | 16.134.837
Superficie

8.637.503 | 10.400.193 | 11.405.247 | 12.419.995 | 14.304.539 | 14.037.246 | 15.097.388 | 15.974.764
Cosechada
Produccién 20.135.800 | 26.880.852 | 30.000.000 | 34.818.552 | 31.576.751 | 38.300.000 | 40.467.099 | 47.460.936
Rendimiento 2.331 2.584 2.630 2.803 2.210 2.730 2.680 2.971

GIRASOL 1999/00 2000/01 2001/02 2002/03 2003/04 2004/05 2005/06 2006/07

Total pais
Superficie

3.587.000 |1.976.120 |2.050.365 |2.378.000 |1.847.963 |1.966.599 |2.258.714 |2.446.488
Sembrada
Superficie 3.477.120 |1.903.925 |2.014.915 |2.324.510 |1.835.238 |1.922.909 |2.194.574 |2.416.488
o a 477, .903. .014. 324, .835. 922. .194. 416.
Produccién 6.069.655 |3.179.043 |3.843.579 |3.714.000 |3.160.672 |3.662.108 |3.797.836 |3.630.232
Rendimiento | 1.740 1.670 1.903 1.508 1.720 1.904 1.731 1.502

Fuente: SAGPYA

*Superficie: expresada en hectareas
*Produccidn: expresada en toneladas
*Rendimiento: expresado en kilogramos por hectarea

En términos de importancia se puede extraer |aesiggr

La Soja es la oleaginosa mas importante y su enolums permite apreciar
como fue el proceso de “sojizacion” a lo largotihpo. Se paso de 7 millones
de hectareas sembradas en la cosecha 1997/98nidldites de hectéreas en la

cosecha 2006/7 que representa un incremento dé128

La produccion de soja, pasa de 18 millones de fita eosecha 1997/98, a 47
millones de Tn. en la cosecha 2006/07, implicanttasa de crecimiento del
161 %.

A modo comparativo, el area sembrada y los momuasugtivos del girasol son
infimos en comparacion con la soja. Se puede gog partir de la cosecha del
1999/00, la superficie sembrada cayo drasticam(@ntal que su produccion)
pasando de 3.4 millones de ha. a 1.9 millones dEgta se explica por el

desplazamiento del cultivo mencionado anteriormente

La produccion de girasol es relevante ya que paate (casi el 90%) es destinada

para la exportacion de aceite de girasol. (otrég@#sumo de BD)
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A fin de obtener una vision mas clara de la produrcargentina de grano, se observara

la siguiente tabla y gréfico. Los mismos buscarualigar la participaciéon de los

;Oro verde? Situacién del Biodiesel en la Republica Argentina

distintos cultivos en el territorio nacional.

Tabla: Participacion de la produccion granaria argaa 2006/7:

Area
Grano Sembrada | Produccién | Participacion
millones de | millones de %
hectareas toneladas
SOJA 16,1 47,6 50%
MAIZ 3,6 22 23%
TRIGO 5,6 14,6 15%
GIRASOL |2,4 3,6 4%
SORGO 0,7 3 3%
OTROS 3,8 4,2 4%
TOTAL o
PAIS 32,2 95 100%

Fuente: SAGPYA

Grafico: Produccion Granaria Argentina 2006/7:

Fuente: elaboracion propia en base a datos SAGPYA.

En la tabla precedente se puede observar que #alpatampafia 2006/2007 se ha
logrado alcanzar la cifra de 95 millones de toredaen lo que va de esta década. La

soja, el maiz y el trigo representaron el 88% dadauccion granaria en ese periodo.

Si bien cada uno tiene rendimientos diferentes esgutos en las toneladas que se
producen por hectarea, entre estos 3 vegetalesseyan una siembra 25.3 millones de
hectareas en el pais. Es importante destacar gestewmiclo, la superficie sembrada de

Juan Ignacio Pérez Sampallo
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;Oro verde? Situacién del Biodiesel en la Republica Argentina

soja llegd a ser de 16.1 millones de hectarea$)gmelose como el baluarte para la

elaboracion de biodiesel.

Grafico: Evolucién de produccién granaria argentina
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Fuente: SAGPYA.

En este gréafico se puede visualizar cual ha sidgwdducion de la produccion de granos
en el pais. Si bien con altibajos, se puede obsenatendencia creciente debido a la
recuperaciéon de la crisis del 2000/01. Como seohzeatado recientemente, al final del
ciclo 2006/7 puede advertirse el punto maximo dedgpeccién rebasando a los 95
millones de toneladas, aproximadamente un 25% onéglcciclo anterior.

Una de las medidas principales que planteo la 6§93 consiste en la obligatoriedad

de mezclar el gasoil con un 5% como minimo de bgmlia partir del afio 2010.

De esta manera, se crea un mercado interno qguendardaalrededor de 700 mil m3
anuales de biodiesel. Para alcanzar esta propodedniodiesel estipulada por la ley
(corte del 5%) seran necesarios 1,4 millones d&tesas de soja, lo cual representa el
9% de la superficie sembrada en la ultima campé&a.el caso del girasol se
necesitarian 772 mil hectareas, es decir, un 3&%2,2 millones que se siembran en

la actualidad.

Es importante destacar que tanto la soja comaa&gi.. “tienen la desventaja de que
ambos se cultivan principalmente en las tierras fédses del pais, las cuales ya se

encuentran en produccion. En esas condicionesprdauccion primaria con destino
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a la elaboracibn de biodiesel pasa a competirla produccién para consumo

humano (ya sea de modo directo o a través dendasiria alimenticia).

La aparicion del biodiesel ha incrementadodaanda de estos cultivos, con la

consiguiente necesidad de adecuar la oferta.

Satisfacer el aumento de la produccion de grandaatible en tanto y en cuanto se
acepte que sera a costa del desplazamiento deaafiigmglades productivas como la
ganaderia, del ritmo de incremento de la privddad por hectarea y el progreso
tecnolégico que permita ampliar la frontera agoopeia hacia tierras no aptas para el

cultivo.”®

+» Cultivos alternativos: Jatrofa, Ricinio, Cartamo y Colza.

La jatrofa, el ricino, el cartamo y la colza soratra cultivos muy poco extendidos

todavia en la Argentina aunque muy presentes es p#ises.

Estos constituyen alternativas viables para la rdifieacion de los productos

tradicionales, a fin de desarrollar zonas prodastmarginales.

JATROFA

Especie rtstica, de gran plasticidad, que
posee un alto contenido de aceite (30% -
40%) y a su vez de facil extraccién.

El biodiesel es de gran calidad y también

ey
J de facil obtencién. Tiene un rendimiento
A de 1.290 Its/ha.
i .h;.““ﬂ. _ i 4
{r & :J El aceite producido a través de la semilla
s ta jatrofa curcas es semejante al diesel
:‘": 1] obtenido del petréleo por su porcentaje
7 '
{ ~~ alto de aceite.
| J . . ,
" Es una oleaginosa que su ciclo productivo
= e . B} B
B se extiende por mas de 40 afos. Se adapta

a suelos pobres y de baja fertilidad.

3 Centro de Estudios de la Situacién y Perspectieda Argentina: “Biocombustibles: expansién de una
industria naciente y posibilidades para ArgentitdBA, Facultad de Ciencias Econdmicas, Diciembre
2007.P4ag.29.

Juan Ignacio Pérez Sampallo
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RICINO (o Tartago)

Especie rtstica de gran plasticidad
fenotipica, que posee un alto
porcentaje de aceite (45%), de facil
extraccion.

Posee un alto rendimiento que llega a
1.419 Its/ha de biodiesel.

La superficie sembrada a septiembre
de 2006, alcanz6 las 4.200 hectéreas,
ubicadas principalmente en el
Nordeste de la Provincia de Misiones.

ciembre e osecha

T Fré B Al Moy Am oG8 g B Gel R O

El cartamo es un cultivo que ofrece la
ventaja de adaptarse a condiciones de
aridez. En el ciclo 2006/7 su produccion
alcanz6 los 58 mil toneladas que se
cosechan principalmente en Salta (95%),
Santiago del Estero y Chaco (5% entre
ambos). En determinadas condiciones, su
rendimiento puede ser varias veces
mayor, con lo cual se obtendria un buen
volumen de biodiesel por hectédrea. La
importancia de este cultivo se concibe
para economias regionales en zonas
aridas, dada por su rusticidad y su alto
porcentaje de aceite que oscila entre el
30% y 40%.

Juan Ignacio Pérez Sampallo
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Geograficamente se ubica en la region
pampeana. Ofrece la ventaja adicional de
que por tratarse de una especie de ciclo
invernal, permite, por ejemplo, el doble
cultivo colza-soja.

Es una especie de gran rendimiento en
aceite (40% - 50%).

Su produccién para la campafia
2006/2007 fue muy baja, de 11.000
toneladas. Para la siguiente campania
2007/2008, se produjeron 21.240
toneladas.

La UE es un gran demandante de

[ siembra PSS ha

R = e s biodiesel a base de colza.

Feh War Mar Bay Jwn Jul A Sep Out Mew Gic  Bae

El grano de la colza es pequefio pero ofrece caSD# de aceite de calidad para
consumo humano por su alto porcentaje de acide®grea saturados.

Es importante ya que es la segunda oleaginosa rodsgida en el mundo, con ciclos

de produccion invernal que se pueden rotar cdivoslestivales como la soja o maiz.

El cultivo se encuentra en un periodo de adaptaéiémca en el pais, pero tiene una
importante perspectiva en reemplazo de los cultramicionales invernales.

La Unién Europea dictdé una norm& DIM 14.214 que establece que los
biocombustibles deben contar con un indice de yledbasta 120. Este parametro mide
el grado de oxidacion del biodiesel, que solo ponddgrarse a partir del aceite de colza
y no de otros cultivos. Esto significa un clarotébslo al comercio, bajo la modalidad
de barrera para-arancelaria, ya que la UE basacglugrion de biodiesel a partir de

este cultivo.

"Mercosur ABC, Nota: “Brasil recibiré inversionesabilefias y extranjeras en biocombustibles por u$s
14.600 M “, Graciela Baquero, 28 de abril de 20@7eb:

http://www.mercosurabc.com.ar/nota.asp?ldNota=11d8&ccion=7

Juan Ignacio Pérez Sampallo
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Dificultades de los Cultivos Alternativos

La produccién de biocombustible a partir de estoléivos alternativos con mayor

rendimiento oleaginoso, tiene como dificultad |zesdad de adaptacion no solo de
las aceiteras construidas para procesar soja, también para las instalaciones de
acopio. Por otro lado, también existe una graitigeicia para encontrar mercados de

los subproductos de estos cultivos alternativopgler).

A pesar de estas dificultades, se ve una progresipansion del cultivo de colza y a
grandes empresas invertir en instalaciones pataaeaiolienda de distintos tipos de
grano. Se estudia la posibilidad de cultivar jarof ricinio (o tartago) de alto
rendimiento en regiones que no estan siendo wdzgy que abundan en el Norte del
pais. Sin embargo, hay que reconocer que los osltiglternativos presentan
fluctuaciones ciclicas que demuestran no habeadtugresolver las problematicas antes

mencionadas.

Como concluye el informe del CESPA respecto desestdtivos alternativos, “La

ventaja que une a estos cuatro cultivos es questadlos permitirian poner a
producir tierras que no son aptas para la prodocd® los cultivos tradicionales,
con excepcion de la colza que no ocupa diferentesmsz de produccion, sino de
periodos en que la tierra no es utilizada para@thivo. Esta caracteristica potencia el
impacto econdmico de la produccion de biodieselgya desarrolla la etapa de la

cadena que mayor valor agregado: la produccionapiaii®

Estructura Agroindustrial Oleaginosa

Desde el punto de vista agronomico, la Argentirentaicon condiciones propicias para
la produccién de distintas semillas oleaginosas pueden adaptarse a los variados
espacios geograficos. Esto hace que el pais tesgarécondiciones necesarias para el
desarrollo de biocombustibles, pero no es sufieigvitas alla de ese potencial el pais ha
logrado consolidar una industria oleaginosa con lamga trayectoria exportadora,
altamente tecnificada, que por su competitividad ud®ca entre los mayores

exportadores de granos, aceites, y subproductos.

> Centro de Estudios de la Situacién y Perspectieda Argentina: “Biocombustibles: expansién de una
industria naciente y posibilidades para ArgentitdBA, Facultad de Ciencias Econdmicas, Diciembre
2007.P4&g.30.
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En este sentido, es importante destacar la posieiativa que tiene Argentina en los
mercados internacionales de aceites vegetales.ekptica su insercidon e incidencia en

la formacion de precios de los mismos.

Grafico: Argentina 3er. Productor Mundial y ler. fiortador Mundial de Aceite de Soja

Produccién Mundial de Acsite de Soja - 20052006 Exportaciones de Aceite de Soja - 20052006
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Como se puede apreciar el pais se ubica como r@elugior mundial de aceite de soja,

con una suma de 6 millones de toneladas, detrgstddos Unidos y China.

En el comercio internacional de aceite de sojaArigentina lidera las exportaciones

con un total de 5.1 toneladas para el periodo BB05/

Grafico: Argentina 2do. Productor Mundial y ler.@ortador de Aceite de Girasol

Produccion Mundial de Aceite de Girasol - 2005/2008 Exportaciones de Aceite de Girasol - 2005/2006
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En términos productivos, Argentina es el segundwdyctor mundial de aceite de
girasol, llegando a generar 1.6 millones de torasgmhra el ciclo 2005/6. A su vez, es

el primer exportador con 1.2 millones de tonelataaceite de girasol
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Tal como se explicita en el informe desarrollado @loMinisterio de Economia, “La
principal caracteristica del sector oleaginosowedestacada insercion en los mercados
mundiales, superior a la de los demas sectoremtioins del pais, ocupando un lugar

preponderante en las exportaciones agroalimentaffas

En la década de los 90’ se produce el salto tegmmda partir del contexto macro-
economico de la “convertibilidad” en la que disistramas productivas del pais
pudieron incorporar maquinarias de punta, lo ceglercutio favorablemente en el

aumento tanto de volimenes de produccion, comoserehdimientos.

En el mismo informe del Ministerio, se aseveradaai que...“dentro del complejo
oleaginoso, el principal motor...fue el cultivo dgasdntre la cosecha de 1990/91 y la
2000/01 la soja mas que duplicé el area sembrawlaltiplicd por 2.5 su produccion. El
complejo industrial acomparné este crecimiento,dodo Argentina posicionarse como
el principal exportador mundial de aceite de sojagisasol y de subproductos

derivados®’,

Un hecho significativo fue que...“el aumento de pimion registrado en las tres
dltimas campafias ha sido sustentado, en parteelparecimiento de la agricultura
extra-pampeana en el noroeste argentino, en eksier¢ en la region mesopotamica.
Esto obedece al reemplazo de los cultivos regisnada dificultades de acceso a los
mercados y bajos precios, fundamentalmente parl@&v@ de soja y, en menor medida,

por trigo y maiz.”

’® Ministerio de Economia — Secretaria de Haciendiaecbion Nacional de Programacion Econ6mica
Regional: “Informe del Sector Oleaginoso”, afio 20Pag.2. pag.web:
http://www.mecon.gov.ar/inforegio/oleaginosos.pdf

" Ibid.ant. Pag.4.
"8 Ibid.ant. Pag.4.
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Produccion de Biodiesel en Argentina

La industria del biodiesel en Argentina ha tenigonotorio crecimiento en un corto
lapso de tiempo, enmarcado en el proceso de gastdeila ley de biocombustibles y la
sancién de la misma. Todo esto estimulé a la indemn el sector, que permitio el paso
de pequefias plantas experimentales y de autoconauotoas de gran escala con

marcado perfil exportador.

Grafico: Evolucién de la capacidad de produccionbilediesel en Argentina

3.947

4000 3.697

3500+

3000+ 2.407
2500 1

2000+ 1.425

1500 1

1000¢" | 585
5004 | 155

miles de toneladas

2006 2007 2008 2009 2010 2011

Fuente: Camara Argentina de Energias Renovables.

En el grafico se puede apreciar un incremento siolstey el despegue significativo a

partir de 2006, en que se sanciond la ley de bibosiibles.

En este periodo se paso de 155 mil a 585 mil adiasl en 2007, lo que significo un

crecimiento interanual del 277 %.

En el caso del periodo 2007-2008, “ la capacig@dductiva argentina crecid casi
150% nuevamente, finalizando el periodo coa uapacidad instalada de unas 1,4

millones de toneladas/afio (1.600 millones dedjtdd5 millones de galone$)”

En sintesis, desde 2006 a 2008, el mercado deebmldien argentina tuvo un

crecimiento exponencial en el orden del 819 %.

9 Camara Argentina de Energias Renovables, “Panodenia industria argentina de biocombustibles”.
Octubre 2008.Pag.9.
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Principales empresas del mercado

La primera oleada de inversiones procedieron deagruempresarios nacionales,
multinacionales y diferentes tipos de alianzas cdosipones y joint ventures entre

firmas locales e internacionales.

El grupo empresarial nacional fue integrado por Bix, Eurnekian, Patagonia
Bioenergia y Molinos Rio de la Plata. Por su palés principales empresas
trasnacionales estan representadas por el grupcéfaDreyfus, los estadounidenses
Greenlife y Explora, mientras que las alianzaseenacionales y trasnacionales son

Vicentin-Glencor y Aceitera General Deheza-Bunge.

Tabla: Empresas productoras de biodiesel, fin d@820

#  |Empresa Provincia Localidad 2006 2007 2008

1  |Vicentin SA Santa F Avellaned: 48.00( 48.00C 48.00C

2  |Biomadero SA Buenos Aires |Villa Madero 30.000 | 30.000 30.000
3 |Pitey SA San Luis Villa Mercedes 30.000 | 30.000 30.000
4 |Soyenergy SA Buenos Aires |Villa Astolfi Pilar 24.000 | 24.000 24.000
5  |Advanced Organic Materials SA Buenos Aires [Pilar 16.000 | 16.000 70.000
6 [Biodiesel SA Santa Fe Sancti Spiritu 7.000 7.000 7.000

7 |Renova SA Santa Fe San Lorenzo 200.000| 200.000
8  |[Ecofuel SA Santa Fe San Martin/Terminal 6 200.000| 200.000
9 |[Energia Sanluisefia Refineria Arg. SASan Luis Parque Ind. San Luis 30.000 30.000
10 |LDC Argentina SA Santa Fe General Lagos 300.000
11 |Unitec Bio SA Santa Fe San Martin/Terminal 6 200.000
12 |Explora Santa Fe Puerto San Martin 120.000
13 [Molinos Rio de la Plata SA Santa Fe Rosario 100.000
14 |Diferoil SA Santa Fe Alvear 30.000
15 |Ricard Set Energias Renovables SA |Buenos Aires [Malvinas 18.000
16 [Hector Bolzan & Cia. SA Entre Rios Parana 7.200

17 [Energias Renovables Argentinas SA [Santa Fe Piamonte 6.500

18 |B.H. Biocombustibles SRL Santa Fe Calchaqui 4.000

Capacidad de produccién En toneladas 155.000 | 585.000| 1.424.700

Fuente: Camara Argentina de Energias Renovables.

Un dato interesante es que hasta la fecha, ningerestas plantas se ha inscripto para
producir para el Cupo Nacional (el mercado intgrgoe comienza en 2010, atraves

del cual se crea un mercado nacional potedeiahas 625.000 toneladas por.afio

Segun se detalla en el informe presentado por CEE&As “empresas resultan actores
decisivos del sistema puesto que sumaran una dapaproductiva de 2 millones de

m3/afio, es decir, que concentraran el 88% de Itaopeoyectada® Como se ve, la

8 Centro de Estudios de la Situacién y Perspectieda Argentina: “Biocombustibles: expansién de una
industria naciente y posibilidades para ArgentitdBA, Facultad de Ciencias Econdmicas, Diciembre
2007, Pag.23.
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incidencia de estas grandes empresas es por deprasstdativa e indica la

concentracion de la industria en unos pocos grapgmesariales.

Esta situacion llama a la reflexion sobre cual dedreel rol que cumplen las Pymes en
este naciente mercado. En este sentido la funosbrEstado en la formulacién de
politicas juega y juzgara un papel decisivo, quérdpwislumbrarse tras la aplicacion

concreta de la ley en 2010.

A priori, se puede inferir que las grandes firmesiteras seguiran dominando bajo una
estructura oligopdlica del mercado. En el siguiegtéfico se puede apreciar esta

concentracion.

Participacion en la capacidad instalada proyectadegun tamafio de planta.

Plantiis Plantas
peda ue‘;}nas medianas
0,3% 8.1%
Plantas
grandes
91,7%

Fuente: CESPA — UBA

Distribucion de la capacidad productiva

En cuanto a la capacidad productiva de plantasatielsel, la mayoria de las grandes
empresas se han radicado en la Provincia de Sant@oRkde se ha logrado consolidar
un fuerte polo productivo aceitero y de la ahorbsgliaria y flamante industria de

biocombustibles.

Grafico: Capacidad productiva de biodiesel por grmia, 2008
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Este complejo aceitero se sitla en la zona poatubriRosario y cuenta con la ultima
tecnologia en maquinaria para la extraccion ywshing de gran escala. “Alli se fabrica
el grueso de la produccion de aceite de soja ds) p&ro en el cual ademas Argentina

es el mayor exportador del mundo. El aceite vegesakl principal insumo de la

produccion de biodiesel, por lo que su control cala una serie de empresas en una

posicién dominante “aguas arriba” en la industehtdodiesel.” 8

Cadena de valor del biodiesel

Para comprender la composicion del sector privagioird de este mercado, deben
conocerse la cadena de valor del biodiesel, ideatiflo los principales actores de la

misma.

Esquema. Cadena de valor de la industria del Bisalie

. Extraccion
Produccion de aceites Trans- Blending .
ateria prima: vegetales: esterificacion y Consumidor
granos molienda (biodiesel) Distribucion final

Fuente: Camara Argentina de Energias Renovables.

En el gréfico se puede apreciar la estructura dmdena de la industria del biodiesel

donde se encuentra:

1- Fase productiyadonde el agricultor extrae la materia prima, @ skecultivo (soja,

girasol, colza, etc.). En general no se trata @mdgs latifundios, sino que le oferta
productiva esta bastante distribuida, lo cual ulsidas agricultores en una situacion

precio-aceptante;

2- Fase de moliendaaqui el actor son las industrias aceiteras quensargan de
comprar la produccion al agricultor y realizar ebgeso industrial de molienda para la

extraccion del aceite. El poder de negociacionppseen es mucho mayor;

81 Centro de Estudios de la Situacion y Perspectieda Argentina: “Biocombustibles: expansion de una
industria naciente y posibilidades para ArgentindBA, Facultad de Ciencias Econémicas, Diciembre
2007.Péag.24.
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3- Fase de Transesterificacjoproceso aun no consolidado y dominado en el pais,

fundamentalmente porque la produccién tiene destitas mercados externos, con lo
cual no es necesario esta fase si se vende elgiooen bruto. El proceso consiste en
transformar el aceite con acidos y gomas elimingoade refinada) en metil o etiléster
por medio de un proceso catalitico de etapas nestiputilizando metanol o etanol
(10% de la cantidad de aceite a ser procesado)méilléster crudo se refina

posteriormente en un lavador en cascada.

4- Fase de blending y distribucioaste seccion incluye a el proceso de mezcla del

aceite procesado y gasoil (en la proporcion quesgeiera: B5, B20, B50). Una vez
obtenido el biodiesel se procede a su distribudiinesta fase, las empresas gasolineras

cumplen un rol determinante.

5- Consumidor Finalal cual se le expende este tipo de biocombustible

Analizando esta cadena, se puede decir que losigalas actores son las aceiteras que
realizan la molienda, y por otro, las empresas rgacdas de la fase de refinacion del
petréleo. Ambos tienen la peculiaridad de pertenecaina estructura productiva
oligopdlica. A pesar de esta condicidén, ninguna resg ha desarrollar una posicion

integradora que domine todo el proceso de la indudl biodiesel.

La fase que incluye el proceso de molienda vegetaé tien fuerte vinculo con toda la
cadena de valor al encontrarse relacionado conpgaea del sector agricola. Su poder
de lobby y negociacién se basa en los grandes emésmque maneja de cultivos
destinados a la explotacion de aceites vegetadea.dP afio 2006, las exportaciones del
sector agricola representaron un 54.5% del tof@breado, del cual el 60% corresponde

a aceites vegetales y sus derivados. (SAGPYA)

La industria aceitera en los ultimos afios ha inergado considerablemente su
capacidad de procesamiento y produccion. Esto be, dm primer lugar, a que la
materia prima se encuentra a precios relativanteant#os, y por otro, a la mejora en la
genética de la semilla de soja, que ha provocadomagor rendimiento en la

productividad. La semilla transgénica fue una neeidin sustancial en el mercado.

Las grandes aceiteras estan interesadas en lacpr@duwle biodiesel a gran escala,

teniendo en cuenta la rentabilidad de los precitessnacionales.

Una cuestion relevante tiene que ver con que lasas cuentan con una flexibilidad
mayor en la cadena, ya que pueden optar por dsigiproduccion para el mercado

interno, externo o una combinacion de ambas.
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Esta situacion permite a las empresas aceiterastadas al mercado externo tener una
ventaja clave en la cadena de valor, ya que elidsetipuede ser exportado en forma
pura a otros paises, para que alli se haga la anéettombustible. La implicancia mas
significativa es que no necesariamente dependeprdeéso de mezcla y distribucion

de las empresas petroleras locales.

Los segundos actores mas influyentes, en ordenmg@riancia, son las grandes
petroleras que hasta el momento se han mantenigecixtes a la evolucion del
mercado internacional de biodiesel. Las empregsahgn apostado a este mercado han
sido Repsol-YPF y Petrobras. Su interés radicaosnrazones principales. En primer
lugar, a partir de los costos de oportunidad ddasale la necesidad de importacion de
diesel en el 3% vy el posicionamiento estratégidopdés en la exportacion de aceite
vegetal. En segundo lugar, los precios de los catiiides de transporte en la Argentina
son artificialmente bajos, regulados por el Esta@or lo tanto, los margenes de
beneficios relativos para las petroleras son aosta8in embargo, su interés en los
biocombustibles esta expectante, a la espera devdducion de los mercados
internacionales para el biodiesel.

Aun no existe un sector que se encargue del prates@nsesterificacion. Al respecto,
tanto la industria aceitera como la industria peteohan manifestado la intencion de

introducirse en esta nueva etapa del negocio.

Las aceiteras cuentan con la ventaja de ser pseteciel dentro de la produccion del
biodiesel, mientras que el lugar que ocupan la®leeas puede ser evitado por medio
de la venta directa de biodiesel en bruto hacieneicado externo (sin refinarlo ni

distribuirlo en el mercado local).

En sintesis, la industria aceitera parece tenevantaja estratégica sobre la cadena del
biodiesel al tener acceso directo a la principatenia prima (soja) y controlar la

extraccion y el proceso del aceite vegetal.

Hasta el momento, la perspectiva del negocio esareia produccion pensando en el
mercado internacional, basado en el margen de gasaesultante de la diferencia con

los precios internacionales.
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Comercio Internacional de Biodiesel

Proyecciones del uso del biodiesel

La Asociacion Argentina de Biocombustibles e Hidndg ha realizados proyecciones
de la produccién de biodiesel en el pais, tomamdouenta los patrones de consumo de
gasoil, el corte del 5% a aplicarse en 2010 y kepgue sera destinada al comercio

internacional.

Tabla: Proyeccion de la produccion argentina dedigsel (miles de Tn.)

Proyeccién de la produccion argentina de biodiesel (en miles de tn)
2008( 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Consuma de Gasoil (1) 12.041 12462 12899 13350 13.817 14301 14.801 15320

Mercado Interno de biodiesel
(5%)

Capacidgd instalada biodiesel
para exportacion (2)
Produccion biodiesel para
Exportacidn (3)

Produccion total de biodiesel 1350 1620 2427 2628 2749 2876 3.009 3.149

645 BES 691 715 740 766

1500 1800 1580 2178 2287 2401 2521 2647

1350 1620 1782 1960 2058 2161 2269 2383

Fuente: Asociacion Argentina de Biocombustibleddrétjeno

Notas:

(1) El incremento anual en el consumo de gasaktend en un 3,5% anual para todo el periodo
(2) Para el calculo se consider6 una tasa de ciextiondel 10% anual para el periodo 2010/11 y éel 5

para el 2012/20
(3) Se estimd la produccién para exportacion eBQ¥ de la capacidad instalada

Se puede apreciar que la estimacion para la praguacgentina de biodiesel se situaria
en 1.35 millones de toneladas en el 2008, oriestaok@alimente a la exportacion. A
partir del afilo 2010, con el inicio de la mezclaigdibria con gasoil en el mercado
doméstico, la produccion argentina totalizaria ZydfBones de toneladas, de las cuales
el 74% se destinaria al mercado externo. Hacia 2¥ABH prevé una produccion

total de 3,15 millones de toneladas, con el 76%rdeo a exportaciones.

Juan Ignacio Pérez Sampallo
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Etapas Exportaciones

Para comprender la légica de las exportacionesatkelsel en Argentina, debe notarse
la estrecha relacion que existe entre estas \clame evolucion de la industria a nivel
local. De esta manera puede identificarse 3 ethjmas marcadas: 1- Nacimiento, 2-
Despegue, y 3- Afianzamiento.

Nota. Es necesario tener en cuenta que los datadisticos que aportaron los distintos

organismos publicos (INDEC- AFIP) han variado de@ua otro, lo que demuestra una
deficiencia en el registro de los saldos exportable

Por esa razon se usé la informacion provenientaatas periodisticas fundadas en valores
mas cercanos a la realidad. La informacién de ldRABe uso con el fin de tener una nocion
sobre los destinos de las exportaciones.

= 1 - Nacimiento - 2006

Esta etapa se encuentra vinculada a la sanciéa lég e biocombustibles en el 2006,
lo que permitié el comienzo de una serie de pequigivarsiones en este sector. A fines
de este afio se llegé a contar con una capacidémaiia de 155.000 toneladas de
produccion. En ese afio las exportaciones represantaas modestas 4.956 toneladas.

| Exportaciones de biodiésel

b1 11 e e e R e
[ 1Por monto 64,204
-en miles de uis- e  y
[ Por volumen —
-en toneladas- I

8 A
2006 2007 18r sepm.

2008

I Fuente: 1ES

= 2 - Despegue - 2007

A partir de 2007 arriban al sector inversionesatedrandes de la industria aceitera y
empresas trasnacionales. En ese afio se puede abs®mo aquellas primeras
inversiones se ponen en funcionamiento. Entre tasepas plantas autorizadas de
biodiesel, se encuentran: Vincentin, Derivados Bais, Soy Energy y Advanced

Organic Materials. Como resultado de esta etagiiosan marcado crecimiento en su

Juan Ignacio Pérez Sampallo

Pégina8 8



;Oro verde? Situacién del Biodiesel en la Republica Argentina

capacidad instalada de 585.000 toneladas. En &sta Argentina comienza a tener un
papel relevante ubicandose como sexto productordialude biodiesel con 180.000
toneladas. De esta totalidad, 150.000 toneladdsstearon al mercado externo, lo cual

ya indicaba a las claras el perfil de la industria.

Tabla: Exportaciones de Biodiesel 2007 (estimativo)

Afio 2007 FOB USD TN (miles) Pa"i‘(‘f,/':)aci"’“
EE.UU. 146.629.997 239.948 75,9
Paises Bajos 9.610.088 58.673 18,6
Alemania 6.513.010 16.843 53
Paraguay 314.074 358 0,1
Resto 193.750 271 0,1
Total 163.260.919 316.093 100

Fuente: elaboracion propia en base a datos delR. AF

De esta tabla se puede desprender, mas alla dedioos totales exportados, que los
tres destinos mas importantes son: EE.UU. (75%3pRaises Bajos (18%), Alemania
(5%).

La gran afluencia de biodiesel hacia el mercadteaarericano tiene que ver con una
falencia que permitié triangular la exportacion cpeedirigia a Europa, pasando antes
por EE.UU. El detalle de este procedimiento se ctaen la siguiente nota de
Infocampo: “Esto ocurria porque, gracias a un “leachiegulatorio, algunos
importadores de biodiesel en EE.UU. podian adqeiriproducto puro para luego
transformarlo en B99 (99% biodiesel y 1% dieseatplrar el enorme subsidio otorgado
por el gobierno estadounidense para fomentar eflesgsocombustibles. El problema es

que esta maniobra terminaba con la exportaciéB@@la Europa a precios irrisorics.”

8 Diario Infocampo, nota: “Europa pas6 a ser elgpal comprador de biodiesel argentino”, 05 de ener
de 2009. Web: http://www.infocampo.com.ar/iniciqptitulo=Europa-paso-a-ser-el-principal-

comprador-de-biodiesel-argentino&id_nota=16578&p=weta

Juan Ignacio Pérez Sampallo
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Esto fue advertido por la European Biodiesel Bgapthnteado a la Comision Europea
(el Poder Ejecutivo de la UE-27). Este organisn® dancomendado para trasmitir esta

inquietud al Congreso de los EE.UU.

= 3 - Afianzamiento - 2008

Esta etapa a su vez esta dividida en dos momentos:

a. Apogeo

Durante el afio 2008 se pudo observar un gran gatiductivo del sector con la
incorporacion de 12 nuevas plantas, que permitipasicionar a la Argentina en el
mercado internacional como tercer productor mundil biodiesel. La capacidad
instalada del pais alcanzo el 1.4 millones de &atesd, significando un crecimiento del
150 9% respecto al afio anterior. En términos priehgse llego a producir 1.2 millones

de toneladas, exportando aproximadamente 1.1 reglde toneladas.

Cabe destacar que se produjeron modificacionesasnrdtenciones aplicadas al
biodiesel. A partir del 13 de marzo del 2008, condea regir la resolucion 126/08 del
Ministerio de Economia, en la cual el biodieselagpadener una retencion nominal del

20,0% a diferencia del 5 % que gozaba con antdadra esta fecha.

Tabla: Exportaciones de Biodiesel 2008 (estimativo)

Afio 2008 FOB U$D TN (miles) Participacion (%)
EE.UU. 823.080.453 869.051 81,4
Paises Bajos 93.197.121 121.400 11,4
Bélgica 69.554.640 52.539 4,9
Italia 24.185.048 19.000 1,8
Francia 2.697.541 4.916 0,5
Resto 137.367 163 0,02
Total 1.012.852.170 1.067.070 100

Fuente: elaboracion propia en base a datos delR. AF

De la tabla de exportaciones de 2008 se puederegmifieste espectacular salto
productivo, a través de expresado en el crecimierpmnencial de las ventas hacia el
exterior. En cuanto a los destinos de las mismpasde decirse que EE.UU siguid

siendo el destino por excelencia, concentrandoxapemlamente un 81 %. Por otro

Juan Ignacio Pérez Sampallo

Péginag O



;Oro verde? Situacién del Biodiesel en la Republica Argentina

lado, los Paises Bajos contintan en segundo lugaupando el 11% de las
exportaciones argentinas. En el tercer lugar apaBagica, pais al que Argentina

destina un 5% de sus ventas.

b. Desaceleracion

A finales de este periodo, con el advenimientoaderisis financiera y la consecuente
caida de los precios de los commodities se prodnjdégico estancamiento de la
actividad. Segun una nota publicada en el diafiablze... las ventas al exterior pasaron
de las 118 mil toneladas, por un valor de U$D 98ell,el mes de octubre, a unas

magras 55 mil y 67 mil toneladas en noviembre jedibre™®?.

Grafico: Volumen de Exportaciones de Biodieselgcjr promedio ponderado mensual (2008)
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Fuente: Asociacion Argentina de Biocombustiblesdrégieno

En el grafico se puede apreciar las repercusioads ctisis internacional, en la caida de

los montos y precios exportados.

Si bien a lo largo del afio se pudo observar uniroiento vertiginoso, ya que las
expectativas eran inmejorables para esta indusrierupcion de la crisis paralizo el

panorama de la misma.

83 Infobae Profesional, nota: “Del furor a la edaut Crisis en la industria del biodiesel”, Juapdai
Wasilevsky, 14 enero de 2009, web: http://www lodeprofesional.com/notas/77070-Del-furor-a-la-

cautela-industria-del-biodiesel-esta-paralizadadyesel-golpe-de-la-crisis.html

Juan Ignacio Pérez Sampallo

Péginag 1



;Oro verde? Situacién del Biodiesel en la Republica Argentina

Se produjo el desplome de los precios desde nivétesd, a lo que se sumo la falta de

créditos para el fomento de la actividad, procesoaplminé con lo antedicho.

La misma aseveracion fue advertida desde el ektpdo Oil World en una de sus
publicaciones; “En la Argentina, la produccion dédeesel ha sido frenada

temporalmente debido a una fuerte caida en sustexjomes™*

Retomando el problema que habia surgido en 2008actmangulacion de biodiesel
entre ARG-EE.UU.-UE, en octubre de ese afio el Gmugde EE.UU. aprobd una
norma por medio de la cual se elimind el pago disidios a biocombustibles “B99”

que luego eran exportados a terceros paises.

Esta modificacion de la ley impactd en la comp@sidale las exportaciones argentinas,
ya que EE.UU. dejo de ser el primer pais destinoiagiesel, para ser superado, a partir
de diciembre, por Holanda. De esta forma Europa @asonvertirse el principal
comprador. De ahi en mas, el 57% de lo exportaddiciembre se destind a Holanda
y el 43% restante a EE.UD.

Por dltimo, un dato que marca claramente el impdetta crisis en este mercado es la
drastica disminucién de los precios de exportadéreste producto. Esto se evidencia
en la caida de precios. “En enero de 2009 se @ectaexportaciones argentinas de
biodiesel por 75.494 toneladas a un valor prompdiaerado de 789 u$s/tonelada, una
cifra 19,6% inferior a la registrada en diciembiesalo. En diciembre de 2008 se
habian declarado exportaciones por 72.231 tonekadasvalor promedio ponderado de
982 u$s/tonelada®

En términos generales, habra que analizar y espeeravolucion de la actual crisis
financiera econdmica internacional, y como estaasitn repercute en la estructura del
negocio, en el acomodamiento de los precios intewnales, y en las distintas
negociaciones en los marcos multilaterales. A guse debera prestar especial atencion
a la modalidad con que encara la nueva adminiétrade EE.UU. este complejo

problema.

84 idem ant.

85 Diario Infocampo, nota: “Europa paso a ser ilggpal comprador de biodiesel argentino”, 5 deréne
de 2009. Web: http://www.infocampo.com.ar/iniciqplitulo=Europa-paso-a-ser-el-principal-

comprador-de-biodiesel-argentino&id_nota=16578&p=weta

86 Diario Infocampo, nota “En enero los precioggportacion del biodiesel cayeron casi un 20%"3 d
febrero de 2009.Web: http://www.infocampo.com.acimphp?titulo=En-enero-los-precios-de-

exportacion-del-biodiesel-cayeron-casi-un-20&id axdt6808&p=ver_nota
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Tratamiento del tema Biodiesel

Como se ha desarrollado con anterioridad la RegilArgentina posee aptitudes
agroecoldgicas, extension de superficie cultivalyie un complejo oleaginoso

caracterizado por su alta insercion en los mercadbtsrnacionales. Por estas
condiciones cuenta con el potencial necesario garaertirse en uno de los productores

mas importantes de biodiesel a nivel global.

En base a ello el Estado y el aporte de los distisectores productivos, industriales,
ecologistas, petroleros, llegaron a establecer mmana que busca fomentar la

produccion de biocombustibles en el pais.

“La Argentina producird mds del 10% del biodiesel del mundo en el 2008, estableciéndose
como el tercer productor a escala global, con ventas estimadas en 1.500 millones de
ddlares. Sin embargo, para garantizar el desarrollo de todo nuestro potencial a largo
plazo y lograr establecernos junto a Brasil como lideres en la produccion de energia
limpia, esta industria debe ser cuidada y protegida. Se trata de una decision estratégica
para el pais.” Carlos St. James, Presidente, Cdmara Argentina de Energias Renovables.

Entre los argumentos esgrimidos para su fomentoeseionan:

A nivel internacional, se observa una tendenciaiente a la promocién de agro
energias, a raiz del aumento del precio del metrdh volatilidad del mismo y la
complejidad de su abastecimiento. En menor medisldgnida en cuenta la situacion
del calentamiento global y el supuesto impacto anthl positivo que los

biocombustibles podrian aportar.

Desde el ambito nacional, el Estado apunta a gieedesarrollo pueda contribuir a la
disminucién de la dependencia de hidrocarburossly @z prolongar la vida util de las
menguadas reservas. En este punto, se espera gleato y mediano plazo se deban
importar grandes volumenes de diesel para solvesitatéficit y la merma en la

produccion interna.

Por otro lado, el fomento de esta industria setpi@también impulsar el desarrollo de
economias regionales en aquellas zonas que hamdpeglegadas del esquema

productivo del pais.
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La primera accion que se impartio desde el Esthdola creacion de uRrograma

Nacional de Biocombustibl&sque tiene los siguientes lineamientos u objetivos:
= Promover la elaboracién y el uso sustentable dbitm®mbustibles como

fuente de energia renovable y alternativa a losbustibles fosiles.

= Apoyar y asesorar a sectores rurales en el deleayrpliesta en marcha de

plantas para la elaboracion de biodiesel y bioétano

= Colaborar y apoyar a instituciones, organizacignestidades de bien publico

dedicadas a la investigacion y difusion uso dedndaustibles.

= Promover las inversiones privadas y publicas pldasarrollo de los

biocombustibles.

En esta misma linea, se dispuso la creacion dearoonjuridico que siente las bases
para la promocion y desarrollo de este nacientecader de biocombustibles en la

Argentina.

Ley de Biocombustibles

En Abril del 2006 se sancion6 en Argentina la L&y023 denominada “Régimen de
Regulacion y Promocién para la Produccion y Usdedables de Biocombustibles” y
reglamentada por el Decreto Reglamentario 109/260Ta que se plasma la necesidad
de desarrollar esta industria. La misma establaegogra el afio 2010, los combustibles
del pais (ya sea gasoil o nafta) deberan utilizar corte minimo del 5% de

biocombustibles.

La ley estipula medidas que apunten al incentivétadeoduccion de biocombustibles,
principalmente beneficios fiscales a la inversgumado a la demanda legal interna que
asegura a partir del aflo 2010 la demanda de 70h&ide biodiesel y 250 mil m3 de

etanol.

Los estimulos de la ley estan destinados exclusnégra empresas que produzcan para
el mercado interno. Estas mismas se beneficisgancgntivos fiscales y a la inversion,

como lo son la devolucion anticipada de IVA, anmation acelerada de bienes de

87 Seminario de Agroenergia “Perspectivas de losdnibustibles en Argentina”, Santiago de Chile,
Julio 2006.
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exencion en el Impuesto a la Ganancia Minima Ptas@xencion al Impuesto a los
Combustibles Liquidos y Gaseosos (19% para gasplidiasel), exencidén de la Tasa
Diesel (20.2% para diesel), exencion de la Tasai¢téid19% para gasolina).

Segun célculos realizados por la especialista ladita Bravo Velazquez, “se calcula
que entre 700 y 800 millones de pesos anualesstaréa al Estado la aplicacion de la

|ey”. 88

El régimen de promocién de la ley se enfoca a imdissradicadas en el pais dedicadas
exclusivamente a esta actividad, las cuales debseep una mayoria de su capital
social en poder del Estado o en productores aguapes. A su vez, el acceso al cupo
fiscal busca dar prevalencia a las Pymes, a losluptores agropecuarfsy al
desarrollo de las economias regionales. Tambiateken cumplir con las normas de:
calidad, medioambiente y técnicas.

Por otro lado, la ley contempla mecanismos compi¢ane®s para el desarrollo del

tema en el territorio nacional. En principio, cné@a autoridad de aplicacion que se
encargara en la promocion de: la seleccion dermgeptos elegibles en el marco de la
ley, la investigacion, el establecimiento de n@ma calidad, produccion sustentable y
el uso de biocombustibles. También, deja en maada &ecretaria de Agricultura la
funcion de promover cultivos alternativos demtios a la produccion de

biocombustibles, teniendo en cuenta la posibilidaditilizar esta variedad de cultivos
en distintas zonas productivas del pais.

Segun estimaciones de la Secretaria de Agricuftui?asca, se calcula que para el afio
2010, se requeriran 1.300.000 ha de soja, lo epaésenta un 9% del area sembrada en
la actualidad y un volumen de soja de 3.500.00@ltmias que significa un 9% de la

produccion actual.

Resumiendo, lo que se busca promover desde el@minitnativo es la produccion de

biocombustibles a partir de una demanda aseguyadae a su vez, por medio de la

8 Elizabeth Bravo Velasquez: “Encendiendo el debalteesBiocombustibles, cultivos energéticos y
soberania alimentaria en América Latina”, leragiédj Buenos Aires, Ediciones Le Monde

Diplomatique/ Capital Intelectual, 2007. Pag.69.

8 3e consideran productores agropecuarios aqueliasnas fisicas o juridicas constituidas regularment
en el pais, que puedan justificar un 50 % de stioadcomo minimo) afectados a la actividad, con
inmuebles aptos para la produccion agropecuarigeyagmismo tiempo, posean un minimo del 50 % de

sus ingresos provienen de la misma.
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aplicacion de exenciones impositivas se apuesteejpre a la creacion de precios

competitivos con respecto a las naftas y diesel.

Criticas a la ley

A pesar de la sancion de la ley, la misma fue deacanceptualmente desde diversos

sectores productivos y profesionales relacionadadas agronegocios.

Las primeras criticas hacen hincapié a la vaguextamica del “precio al que se
comparara el biocombustible”. Al respecto, la legedque se pagara un precio que

asegure una “ganancia razonable” a los productores.

Otra de ellas, apunta a la falta de previsibilifiadal por 15 afos, propuesta en un
comienzo pero no incluida dentro del cuerpo deyafinal. Este punto es fundamental
desde el punto de vista del inversor, con el olgetbrindar seguridad juridica.

Asimismo, como lo explica el Lic. Daniel Wolovicka ley... “excluye de manera

implicita la insercion en el mercado internacich@hde reside el nudo del problema. Si
el mercado de granos y la producciéon de biocontiestivan a estar integrados al
mercado mundial, los efectos econdmicos y sociplesden llegar a resultar muy
graves. Para evitarlo se requiere, de manera adicituertes regulaciones que impidan

la interpenetracion de esos mercads.”

Otros aportes provienen de la Camara ArgentinadiaeiRenovables que aprecian el
gran crecimiento que ha tenido la industria dedntaustibles en los ultimos afios, pero
consideran que las deficiencias de la legislas@mun escollo para las inversiones. El
presidente del Comité de Leyes de la camara, Ddo ARegali, enfatiza estas

deficiencias y propone una refortha

Parte de que existen 3 grupos claramente difer@ogia con objetivos diferentes:

% Lic. Daniel Wolovick: “El debate sobre biocombugis”, Abril 2007, P4g.9. web:
www.cpba.com.ar/Biblioteca_Virtual/Publicacione$siimes_Coyuntura/2007_E| debate sobre_Bioco

mbustibles.pdf

*IDiario Agrodiario: “Reforma de la Ley de Biocombib&s”, Dr. Aldo Regali, Pte. Comité de Leyes de
la Camara Argentina Energias Renovables, Marzo.Z088.1. Web:

http://www.agrodiario.com.ar/despachos.asp?cod_I¥E &id_seccion=16
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* Las Grandes Empresas Exportadoras asociadas erasédcales o promovidas por
ellas mismas. Apuntan su produccion al mercadoriexteEn este escalon se

agrupan los grandes inversores internacionalelogébes.

 Las Pymes y Medianas Empresas provenientes deaagow@s con Comunas y
Municipios. O desarrolladas en sociedad con Cotipag asociacion de
productores y/o Acopios. Hoy en su mayoria en ealifon. En expectativa se

encuentran sectores inversores del interior hayemeficiados por la ley.

* Las Pequefias Empresas o micro emprendimientos.réhmeate contemplados

para el autoabastecimiento.
En base a esta division, el autor plantea una gderreformas, entre las mas relevantes:

» Legislacion con criterios escalonados.
No se puede legislar para los tres sectores palt,iga que en general siembra
injusticias y disconformidades en los tres niveles.
El primer sector destinado a la exportacion, comesl en la actualidad, no
necesita, por el momento, de ningun incentivo fipaas su negocio esta asegurado
debido a la diferencia cambiaria.
Debera tenerse en cuenta que si cambian estagioomdi y estas Grandes
Empresas deciden volcar su producido al mercadomag¢sin un plan estratégico
del Estado Nacional, pueden aplastar a toda lastnduMediana que con
muchisimo esfuerzo se encuentra parapetandoséeem@sento y seran quienes

sostengan el corte obligatorio en su comienzo.

» Un nuevo concepto respecto de la promocion.
Es absolutamente necesario promocionar las dosadtcategorias y fuera del
corte obligatorio. Es decir debe haber un Régimempcional propio del Sector
gue aporte al mercado local ya sea en el Corteg@lblio o por otros medios
(venta directa B100, canje con cereales, etcQoRtepto de combustible social
desarrollado, por ejemplo en Brasil comprende esitaes cosas el hecho de que los
biocombustibles contribuyen a mitigar el cambiondiico y a “estirar” el periodo
del combustible fésil, desarrollando economiasomges y generando mano de
obra y valor agregado. No hay que olvidar que estebustible vegetal ayuda a
mitigar el cambio climatico, no contamina y potdnto merece ademas un
subsidio ya que el nimero liso y llano con los kedadel grano hoy no cierra por

mas esfuerzo que se haga.
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» Un nuevo concepto de habilitacién para autoconsumo.
Por otra parte quien produce su propio biocombiespiara consumirlo no puede
tener el mismo régimen de aprobacion que el deplama para comercializacion
ya que son diversos los criterios de control yfilwss de produccién, asi como el

deber de controlar para terceros emergente deddsta

» Modificacién del Art. 13 de la Ley 26.093.
Este es un articulo clave y poco entendido pulescgie se quiere es promocionar
la actividad de los productores primero hay quencenla mentalidad del mismo y
su idiosincrasia. Basta con mencionar el poco afeesociarse, su desconfianza
natural y la costumbre arraigada de producir y aola cosecha sin procesos
intermedios.
Se sefiala que no hay espacio para el inversongxiveen los modos de
promocién. La unica forma posible es la de seragosminoritario; y cuando el
que aporta el capital queda en minoria en la cordoion societaria, se pierde
atractivo, y por lo tanto no invierte. Otra opceEsproducir el B100 para venderlo
directamente al mercado, pero los precios actukdégs insumos desalientan
cualquier proyecto. La consecuencia es que sedraiidp momentaneamente una

vasta cantidad de proyectos e inversiones.

» Modificacion del inc. c) del Art. 13 de la Ley 2830
El Inciso c) de la misma ley, podria mejorarse ipocando una coma luego de la
palabra municipios y agregando un nuevo concepdaDmanera quedaria
redactado de la siguiente manera: “c) Su capitahkesté constituido por lo menos
en el 40 % por el Estado Nacional, por la CiudatbAoma de Buenos Aires, los
Estados Provinciales y los Municipios en Sociedgddicas o Mixtas.”
La condicién de que el Estado posea la mayori@aada de estas posibles
empresas es un impedimento para que los inverpovesios puedan obtener
financiacion internacional. Por otra parte los jppeproductores prefieren
emprendimientos donde puedan mantener conductasrcaies competitivas
independientemente de los cambios politicos erelggectivos gobiernos, esto le

da mayor certidumbre y prevision.

» Modificacién del Articulo 14 de la Ley 26.093
La promocion de las economias regionales necesitdrds medidas mas concretas
que la libertad de la Autoridad de Aplicacion etabkecer cuotas de distribucion.

Si no hay empresas en la region de nada sirveatsgm cupo.

Juan Ignacio Pérez Sampallo
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Actores e intereses

Es interesante el modo en que fue sancionada ldeldyiocombustibles. La misma se
forjé bajo un arduo trabajo previo que concibidilaculacion entre los distintos actores
intervinientes de los sectores agroindustrial, g#téro, gobiernos extranjeros, como asi
también los grupos inversores trasnacionales quemganto ejercieron su influencia en

el proceso de elaboracién de la ley.

Estos grupos de presion han sabido crear redestel®@dcion, de las cuales se han
servido para desplegar su predominio dentro dedistintos sectores del andamiaje
publico. Este tipo de relacion puede apreciarséoeque fue la organizacion de los
foros, seminarios y demas eventos relacionados ebndesarrollo de los

biocombustibles.

Cristian Lorenzo, investigador del CONICET-IDICS®e propuso identificar los
intereses econdmicos y corporativos nacionaleseenacionales que buscan promover
la produccion de biocombustibles. Analizo cualesrdua los actores que organizaron y

auspiciaron los Foros Nacionales de Biocombustiatedrgentina.

Como resultado de su investigacion, el autor cadcfiue en esos foros contaron con la
participacion de representantes del Estado Argenti{Vicepresidente, Ministros,
funcionarios, y técnicos de areas especializadgshiernos extranjeros (acompafnados
por el sector privado), como Estados Unidos, Brasinidon Europea; organizaciones
internacionales como el Instituto InteramericanoGimperacion para la Agricultura
(IICA), el Banco Interamericano de Desarrollo (BlR)la Comision Interamericana de

Etanol ; y varias empresas transnacionales.

Entre los actores mas relevantes se encuentraiglaigntes a nivel: local, institucional,

regional.

Entre los actores mas relevantes a nivel locagneeientran la Comision Nacional de
Biocombustibles, que segun estipula la ley en sWBartendra como funcién... “asistir
y asesorar a la autoridad de aplicacién.” Aquagripan todos los organismos del
estado que intervienen de alguna manera en elgwqueductivo y de control de los
biocombustibles. La Comisién esta integrada porSéaretaria de Energia -SE- ; la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia Pesca y Alawgin -SAGPYA; Secretaria de

Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible —-SMA-; Séari@ de Finanzas, Secretaria de

Juan Ignacio Pérez Sampallo
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Economia -SE- , Secretaria de Comercio, IndustrRYIME; Secretaria de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion Productiva -SECYT-; y plbimbp, la Administracién Federal

de Ingresos Publicos -AFIP-. Estas entidades cuamplin rol esencial en el disefio e
implementacion tanto de la ley, como de una esgfi@tmtegral para el progreso del
mercado de biocombustibles en Argentina. Es mendstacar que si bien todas las

instituciones apuntan al mismo tema, cada unordiBa sus objetivos.

La SAGPYA, se plantea como uno de sus objetivaxjpales, la diversificacion de las

materias primas utilizadas para la produccién decdmbustibles. Concretamente
plantea producir distintos cultivos, como maizjdricarcamo, jatrofa en espacios que
agrondmicamente no estan preparados, 0 no seltismendimientos necesarios en la
elaboracion del producto final. Tanto el trigo coslanaiz, compiten en el uso de la
tierra, con lo cual se puede apreciar que la indenes reducir el area sembrada por la

soja, con la intencion de frenar el monocultiveed&a semilla.

Por su lado, la Secretaria de Energia, intentaabustales son las alternativas mas
econdémicas de producir, y a su vez, con mayor bédittlad segun las tendencias del
mercado internacional. A su vez, su interés se&anmt el desarrollo de tecnologias de

segunda generacion, como por ejemplo, el etanctlldosa.

En el articulo 4 define a la Secretaria como latbthidad de Aplicacion” y entre sus

funciones principales, se encuentfarm) Promover y controlar la produccién y uso
sustentables de biocombustibles. b) Establecendamas de calidad a las que deben
ajustarse los biocombustibles. c) Establecer lqaiséos y condiciones necesarios para
la habilitacion de las plantas de produccién y reede biocombustibles, resolver sobre

su calificacion y aprobacion, y certificar la feat@su puesta en marcha.

Otras entidades que se encuentran relacionadak éodustria pero de orden técnico
son el Instituto Nacional de Tecnologia Agrope@@MTA) y el Instituto Nacional de

Tecnologia Industrial (INTI).

El INTA es un organismo dependiente de la SAGPyA eoitarquia operativa y
financiera, cuyo propdsito es impulsar y vigorieardesarrollo de la investigacion y

extension agropecuarias y acelerar con los beosfa® estas funciones fundamentales:

la tecnificacion y el mejoramiento de la empresa@g en un marco de sostenibilidad

ecoldgica y social. Esta entidad esta estrechanvemtalada al sector agropecuario, y

9 ey 26.093. Art.4.
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se focaliza en el estudio de casos y pruebas ¢imtdss regiones del pais y ademas

generando informes y estudios que tienen influeadsahora de la toma de decisiones.

El INTI a su vez, es un organismo publico de apayla actividad industrial. En la
industria de biocombustibles, debera encargarss@dlecer y controlar los estandares
de calidad exigidos junto a otras institucionesrvihientes, diferenciando los destinos

de la produccion, ya sea al &mbito local o intaora.

A nivel regional, se destacan el Instituto Interdoamo de Cooperacion para la

Agricultura (IICA) y el Banco Interamericano de Re®llo (BID).

El ICA ha sido, que ha cumplido un rol importactemo articulador en el proceso de
link entre los productores locales y los internaales, al respecto Cristian Lorenzo dice
“...A nivel nacional, en materia de agronegocios, tieme una estrecha relacién con la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Aliose(SAGPyYA), y de acuerdo a sus
acciones institucionales (IICA), sirve de nexo & lproductores con el mercado
internacional Ademas de intentar desarrollar ladpeoion de agronegocios, hasta

brindan asesoramiento de cémo exportar a estoadwst’

Por su parte, el BID, apoya e incentiva econOmérdma proyectos privados que se
dediquen a la produccion de biocombustibles. Lalifilad que se propone es mejorar
las condiciones de vida en las regiones degradgdagzotadas por la pobreza,
apoyandose en que el desarrollo de los proyectus sler probadamente “sustentable”.
Tal como lo anuncié el BID, se apoyara proyectasagios de biocombustibles con
valor total de US$3.000 millones. Su Presidentes lLAlberto Moreno se anuncia un
paquete de medidas que incluyen: inversiones papdupir etanol y biodiesel,
asistencia técnica a paises Centroamericanos, suenal Programa de Energia Limpia
por US$300 millones.

El presidente del BID calific6 a los biocombusthleomo “una oportunidad
transformadora para América Latina y el Caribeletallar un amplio plan de proyectos
de inversion y programas de asistencia técnicador@ara ayudar a los paises de la
region a lograr sus metas de energia renovableadena sostenible*

% Cristian Lorenzo, “Elementos para evaluar el mame maniobra del Estado argentino en la toma de
decisiones. El caso del biodiesel a la luz delexntnacional, regional, hemisférico e internacidna
IDICSO — CONICET, 2007. P.8.

94 Comunicado de Prensa - BID, 2 de Abril de 200&b:
http://www.iadb.org/NEWS/detail.cfm?language=SphRis=3779
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El mismo agrega que “los biocombustibles puedaer tinversion, desarrollo y trabajo
a zonas rurales con altos niveles de pobreza, it a la vez la dependencia de
combustibles fésiles importadds”

A nivel de Organizaciones No Gubernamentales, Qe es el que juega el rol mas
activo como grupo de presion que tiene como olgetim preservacion del
medioambiente, y puntualmente en el tema de bioostiites, la NO
monocultivizacion de la soja en el pais (tema refexlo con la Ley de Bosques y el
problema de su deforestacion) y estudiar otrastégende energia que sean mas
amigables con el medioambiente. A pesar de eswstguls, no se ha tenido una
oposicion enérgica al fomento de este mercadoe Pusde decir que se insiste en la
realizacion de estudios que demuestren el balamtegeatal positivo de los distintos

cultivos.

Otro actor relevante es la Camara Argentina deddbustibles (CARBIO) que se
encarga de aunar y representar a empresas de catmpoestigio en Argentina que se
dedican a la produccion de biocombustible a estalastrial. En conjunto, estas
empresas han invertido en el pais mas de U$S 3DO0@Dy se encuentran distribuidas
por el pais con gran presencia en el Corddn Indud®ortuario de Rosario. Sus
asociados son: Aceitera General Deheza (AGD), BuBgplora, Los Balcanes, Louis

Dreyfus, Molinos Rio de la Plata, Patagonia BiogiggrRenova, Unitec Bio, Viluco

El objetivo de CARBIO es contribuir al desarrollasgentable del sector dedicado a la
produccion de biocombustibles y colaborar con loslepes publicos y entidades
privadas en todo lo que posibilite el progreso ddal actividad. Por otro lado, su
mision principal es “generar y agregar valor sustiele para el sector econémico de la
produccion argentina de biocombustibles, mediahtnélisis de la problematica del
sector y elaboracion de soluciones adecuadas,eapiblico y privado, fomentando el

conocimiento y acciones de responsabilidad sonigresaria.*

Si bien es una entidad nueva, se le reconoce ngemae maniobra notable a la hora
de influir en las decisiones concernientes delos¢anto a nivel publico como privado.
Ademas, es importante notar que muchas de las sagpm@@sociadas a esta camara

también forman parte de la Camara de Industriagexes de la Republica Argentina.

95 idem. Ant.
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La Camara de Industrias Aceiteras de la Republicgetina (CIARA), es una

institucion que reune a las principales firmastacas del pais que manejan parte de la
produccion y el proceso de cultivos oleaginosos fpemobtencion de aceites y harinas
proteicas. La misma tiene el objetivo central deproteger y promover los intereses de

la actividad industrial dedicada al procesamiergayrhnos oleaginosos en Argentina.”
97

Otros de los objetivos que se propone es la “mas&aidn del nivel de industrializacién
de granos oleaginosos en el pais, a fin de optimekeempleo, la inversion y la
capacidad de generacién de valor agregado naci@naEn este sentido se puede
apreciar que esta busqueda de valor agregado sergra estrechamente ligada a la
produccion de biodiesel como subproducto de laradeeitera y como parte de la

ampliacion del esquema de negocios.

La Asociacion Argentina de Biocombustibles e Hidndg es una organizacion que
tiene por objetivo promover el desarrollo susteletae los mismos a traves de estudios
cientificos y tecnologicos, la realizacion de jatas, seminarios, etc. Sus asociados son
personas fisicas que cumplen funciones en distireatidades representativas de la
futura cadena de biocombustibles, como compaitieisesas, petroleras, productores
agropecuarios, empresas quimicas, etc. Sus repaatEntienen gran influencia en la
toma de decision politica y resulta ser una dinsttuciones con mas peso e influencia

en el tema.

97 Camara de Industrias Aceiteras de la Republigaitina, web:

http://www.ciaracec.com.ar/espanol/institucionaghph

98 Idem.ant.
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CAPITULO IV: Conclusiones Finales

Los aportes de las Relaciones Internacionalesatdniiento de la cuestion de los
biocombustibles son multiples y atraviesan divediagensiones de orden econdmico,

politico, ambiental, geoestratégico, etc.

Estas contribuciones han permitido dilucidar la plapdad e interdependencia del

sistema internacional, y su incidencia directalezago especifico que nos ocupa.
Entre los temas mas significativos abordados psthibiecerse que:

v' La incorporacién de la cuestién del medioambiemtdacagenda internacional se
produjo por una mayor toma de conciencia de losades, sobre la
responsabilidad que le cabe a los seres humanossycenductas en el
calentamiento global. Este hecho se plasmé en n&rnmhe del Grupo

Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio&fiem de la ONU.

v' La actual dependencia del petréleo que experimantaatriz energética mundial y
la volatilidad del precio de este commoditie, havpcado que los principales

demandantes de energia comiencen a buscar fudéetesitvas.

v' Ante el aumento del precio del barril de petrélemichos paises se mostraron
sensibles, al verse afectados su modelos de cexttimiAl no poder modificar los
precios impuestos desde el exterior, y a pesaratberhimplementado politicas
tendientes a trasformar esta desventaja, estogspaieron comprometidas sus
economias. Este proceso manifestd la relacion treerabilidad que presenta la
interdependencia del sistema.

v' Por motivos energéticos, ambientales, y geopofitiestos paises han establecido

dos tipos de estrategias para la creacion del mhercaternacional de

biocombustibles.

a.- La promocion, financiamiento, investigacion gsarrollo de esta industria en
terceros paises con potencial productivo. Claracautbr de esta politica es el
Memorandum de Entendimiento entre EE.UU. y Brasterdiendo el plan

hacia paises de América Central y Caribe.

b.- Politicas proactivas en sus mercados doméstficmsmedio de ayudas y
beneficios a la produccion con la finalidad de hlasecompetitivos en relacién

a los precios de los combustibles fosiles.
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v' Actores altamente vulnerables, como Estados UnydasUnion Europea, fijaron
normas para incorporar cortes de biocombustiblgsegar de ello, su capacidad de
produccion hizo que deban recurrir necesariamehtenexcado externo para

abastecerse de energias verdes.

v' Brasil merece un parrafo especial ya que su manergética presenta una
participacion del 46% de energias renovables, @ea que se constituye como el
principal productor del mundo de biocombustiblesr Bsta razén, y su larga
trayectoria en el tema, juega un rol decisivo erpramocion internacional de

biocombustibles.

v' La disponibilidad de amplios territorios favorablgmra la produccion de
oleaginosas, la diversidad climatica, la mano da oblativamente barata, sumado
a una estructura industrial oleaginosa altamemtafieada y con gran experiencia
exportadora, hacen que Argentina sea un pais [pwopara el desarrollo de la

industria de biodiesel con potencial incidenciavalrglobal.

v' Su matriz energética se caracteriza por estariagidstpor un 87% de fuentes no
renovables. La composicion del uso de los combestiindica que el gasoil
representa el 66%. De 2005 en adelante debid ianpeste combustible, 1o que
marco un transito acelerado de una etapa caraadaerfzor la energia abundante,

barata y exportada, a otra signada por la escalsalto costo y las importaciones.

v" El biocombustible que se desarrolla en el paisneejor perspectiva es el biodiesel
a base de soja; por ser el mas rentable, eficieateesible. Este cultivo representa

el 50% de la produccion granaria del pais.

v' En las Ultimas décadas, la industria oleaginosendirta ha logrado consolidarse en
el mercado internacional, adjudicandose los titulesprimer exportador y tercer
productor mundial de aceite de soja. Siendo ésteriecipal insumo para la
elaboracion de biodiesel, le genera una ventaja fgie permite a la industria

dominar la cadena de su produccién.

v' La sancién de la Ley nacional de biocombustibles puoducto del proceso de
negociacion de diversos actores nacionales e atEmales, que presentaron
muchas veces intereses contrapuestos. Asi y todisisgen criticas que
seguramente se irdn corrigiendo a medida que serdids el mercado interno /

externo.
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La determinacion del corte por Ley del 5% para f@d 2010, incentivdo la
aparicion de un incipiente y potencial mercaddarad para satisfacer la demanda
interna. El “boom” mundial sumado a la seguridaddjaa brindada por la ley,
favorecid la creacion de un sinnumero de plantaboghdoras, algunas de ellas,
producto de la fusién de empresas locales conacasmales. El 819 % de aumento
de la capacidad instalada experimentado entre @0®8 da cuenta del despegue
alcanzado por esta industria.

La politica de subsidio aplicada al precio de lombustibles en Argentina ha
significado un desincentivo para la produccion meliesel destinado al corte del

mercado local, constituyendo asi una importantédinte para su desarrollo.

En consecuencia, durante el afio 2008, mas del @0P4 producciéon del pais fue
orientada a mercados externos. Esto nos habla gerfihclaramente exportador.

Los principales destinos fueron y son la Union peeoy los Estados Unidos.

Los resultados de las negociaciones comercialed galual debate mundial en el
marco de la OMC seran fundamentales para determirias paises en desarrollo
como Argentina, seran exportadores de biocombaestibl si sélo exportardn sus

materias primas a los paises desarrollados.

En ese marco institucional, los paises desarrdlddscan incidir en las reglas y
procedimientos del nuevo mercado con el objeto dgomar su margen de

maniobra.

Los paises en desarrollo si bien podran plantearestiamos en ese foro, deberan
cohesionar esfuerzos a través de un vasto sistemaiahzas, proponiendo en

principio integrar a los biocombustibles como ulo $ema.

Es importante enfatizar que si bien los marcos ilatdtales (OMC, PNUMA,
Cumbres) sirven para definir y acordar directrigeserales, son los Estados

quienes deben tener la conviccion de obrar endsegucion de tales fines.

Para la Argentina sera fundamental establecer stnategia comun junto a Brasil,
hecho que podria llegar a convertirlos, en un éutnediato, en una de las mayores

regiones agroenergeéticas a nivel mundial.

Los biocombustibles son energias extraidas de sesurenovables; no son
sustitutivas sino complementarias de la matrizdudrburifera actual. Su utilidad
reside en la prolongacién del uso de los combestifiisiles, no renovables. Por lo

tanto se puede concluir que los biocombustiblegiditp de primera y segunda
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generacion constituyen energias de transicion, igsuimse en el mediano plazo,
gue seran reemplazados por nuevos materiales fin@Entes y amigables con el

medioambiente.

v" Por tanto, los biocombustibles no son la respuadtacrisis energética actual, y
mucho menos la solucion al cambio climatico. Sinbargo pueden llegar a
constituir una alternativa valida, que bien adntia@da por los Estados, y con un
adecuado nivel de investigacion y desarrollo detasebiotecnologico, podra

brindar un aporte sustantivo a la seguridad eneeggtambiental.

v" Finalmente, en todo este proceso se puede apramaro el caracter
interdependiente del sistema internacional ha idci@ incide significativamente
en el desarrollo del mercado de biodieselfggentina, y como esto ha influido en

el margen de maniobra que tiene el Estado argeetirtdhicho tema.

Las cuestiones planteadas en este estudio rapitarserhan visto superados por los
altimos acontecimientos de orden mundial. Poco gizrantes de terminar el Ultimo
borrador, se produjo uno de los cracks financigresondmicos mas importantes del
mundo posmoderno y el advenimiento de una nuevanatracion en Estados Unidos,

provocando un cambio de escenario en la politigana e internacional.

La caida estrepitosa del precio del petréleo, patté referencia para determinar la
competitividad de los biocombustibles; mas el gbapernicano, al menos en lo
discursivo de las politicas de los EE.UU., no hehbemas que complejizar el panorama

del tema en estudio.

AUn en este marco siempre complejo e incierto,texis elementos indiciarios que

pueden colaborar a la hora de plantear una nuénzdegga:

La OPEP junto a otros paises productores de hidroazs como Rusia y Azerbaiyan

decidieron reducir sensiblemente la oferta diagabdrriles de petréleo ante la caida
abrupta de su demanda. Este apuntalamiento delo@mdravés del manejo de la oferta,
refleja el importante margen de maniobra que podeatro del sistema internacional.

La magnitud de las economias de China e India ®lalign seguimiento pormenorizado
de las decisiones, omisiones y cambios en susigaslidebido a la alta incidencia que

tienen en temas relacionados con la demanda dgianeoblacién y medioambiente.
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Crisis de por medio, el presidente norteameridanpa un paquete de medidas para el
“salvataje” de su economia, consistente en unaicoédh del 50 % del consumo de
energia, ademas de un abultado presupuesto pamoyep el desarrollo de lograr
fuentes de energia solar, edlica, etc. De este nimbwa modificar el patron cultural y

de consumo americano.

EE.UU. incorpora a la Agenda politica interna ehaede Seguridad Energética y
Medioambiental en un mismo nivel jerarquico, y ptstcrear cinco millones de

puestos de trabajo “verdes” para el sector derlagyés renovables.

Se compromete a impulsar “una nueva coalicion ¢loag a la que también deberian

incorporarse China e India.

Este programa que sin dudas tiene efecto polidiconémico y climatico, plantea el
desafio de poner fin a la era del petréleo. Asia@étanry Ford liderd el cambio hacia el
motor a gasolina, el actual momento histérico s&iddo testigo de un nuevo cambio de
paradigma energético que expresa la imperiosa idecesle evolucionar hacia una

matriz energética global sustentable.

En este contexto, los paises en desarrollo ocupardngar de relevancia en lo que se
refiere a bioenergias. Sin embargo, es necesagoega potencialidad sea plasmada
politicamente en las distintas instancias de lasg®os internacionales, y regimenes

internacionales por medio de estrategias de akayzaoperacion.

La contemporaneidad de los sucesos dificulta ladhaity la necesaria toma de distancia
para captar las tacticas y estrategias de losesct&l horizonte es muy cercano. Lo

cierto es que el mundo tiene una nueva oportunidad.

Por estas circunstancias inicié y se terminéel trabajo con la misma pregunta, aunque
formulada en dos escenarios completamente distipilsbiodiesel en Argentina es

sinénimo de oro verde?

Pagina 1 O 8

Juan Ignacio Pérez Sampallo



;Oro verde? Situacién del Biodiesel en la Republica Argentina

Bibliografia
+ Libros:

- Barbé Esther, “Relaciones Internacionales”, Editorial Tecnos, 1995.

- Diez de Velasco Vallejo Manuel, “Instituciones de Derecho Internacional Publico”,
Editorial Tecnos, 1973.

- Diez de Velasco Vallejo Manuel, “Las Organizaciones Internacionales”, Editorial Tecnos,
1976.

- Elizabeth Bravo Velasquez: “Encendiendo el debate sobre Biocombustibles,
cultivos energéticos y soberania alimentaria en América Latina”, Ediciones Le

Monde Diplomatique /Capital Intelectual, 2007.

- Keohane, Robert y Nye, Joseph, “Poder e Interdependencia” Buenos Aires, Grupo Editor

Latinoamericano, 1998.

- Keohane, Robert, “The Demand for International Regimes”, International

Organization, 1982.

- Krasner, Stephen; State, Power and Structure of International Trade, en Essential
Readings in World Politics, Editado por Karen Mingst and Jack Snyder. Nueva York —
Londres, 2001.

- Seitz, Mirka: ¢Realismo Penitencial o margen de maniobra?, Grupo Editor
Latinoamericano, 1993.

4+ Informes, Publicaciones, Papers, Seminarios, y Conferencias de Organismos:

- Banco Mundial, “Informe sobre el desarrollo mundial 2008 - Agricultura para el
desarrollo”, Washington DC. Ao 2008.

- Camara Argentina de Energias Renovables, “Panorama de la industria argentina de
biocombustibles”. Octubre 2008.

- Centro de Estudios de la Situacion y Perspectivas de la Argentina: “Biocombustibles:
expansion de una industria naciente y posibilidades para Argentina”, Universidad de
Buenos Aires, Facultad de Ciencias Econdmicas, Diciembre 2007.

- Comunicado de Prensa - BID, 2 de Abril de 2007. Web: Camara Argentina de
Biocombustibles, web: http://www.carbio.com.ar/?con=car_mision

- Conferencia de la Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo: “El Mercado Emergente
de Biocombustibles: Consecuencias Normativas, Comerciales y de Desarrollo”. Afio
2006.

- CRS Report from Congress, “Ethanol and Biofuels: Agriculture, Infrastructure, and
Market Constraints Related to Expanded Production” Brent D. Yacobucci and Randy
Schnepf. 16 de Marzo de2007.

Juan Ignacio Pérez Sampallo

Pagina 1 O 9



;Oro verde? Situacién del Biodiesel en la Republica Argentina

Curso “Petréleo, civilizacidn, poder” Victor Bronstein, Universidad de Buenos Aires,
Facultad de Ciencias Sociales. Afio 2006.

Fundacion Vida Silvestre Argentina, “La Situacién Ambiental Argentina 2005", Buenos
Aires, Aho 2006.

Greenpeace. Bioenergia: Oportunidades y Riesgos. ¢ Qué debe hacer la Argentina en
materia de Biocombustibles? Mayo 2007.

Grupo Intergubernamental de expertos sobre el cambio climatico. Ministerio de Medio
Ambiente de Espafa. “Cuarto Informe de Evaluacion. Cambio Climatico 2007: Informe
de Sintesis”. Afio 2007.

Gustavo Lahoud, “Soberania Energética e Integracion Regional Sudamericana” Org.
Rodolfo Walsh.14 de abril de 2005. Web: www.rodolfowalsh.org/spip.php?article536

ICCA-CARI-FAO, “Diagndstico y estrategias para la mejora de la competitividad de la
agricultura argentina”, Federico Ganduglia. Ao 2008.

Informe de la Comisién Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (Comisién
Brundtland): Nuestro Futuro Comun.

International Energy Agency Bioenergy, Task 40 — “Sustainable International Bioenergy
Trade: Securing Supply and Demand. Opportunities and barriers for sustainable
international bioenergy trade”, Martin Junginger. Noviembre 2006.

International Energy Agency, “World Energy Outlook 2007: China & India Insights”. Afio
2007.

International Institute for Environment and Development (IIED): “Produccién y comercio
de biocombustibles y desarrollo sustentable: los grandes temas”. Annie Dufey.
Septiembre del 2006.

Investigacion CEl: Comercio Exterior e Integracidn. “Desarrollo de biocombustibles.
¢Cudl es el lugar de la politica comercial?”, Afio 2007.

Koplow, Doug “Biofuels — At what cost? Government support for ethanol and biodiesel
in the United States. Ginebra: Global Subsidies Initiative” International Institute for
Sustainable Development. 2006.

Lorenzo, Cristian. “Elementos para evaluar el margen de maniobra del Estado argentino
en la toma de decisiones. El caso del biodiesel a la luz del contexto nacional, regional,
hemisférico e internacional.” IDICSO — CONICET. Afio 2007.

Ministerio de Economia — Secretaria de Hacienda - Direccion Nacional de Programacion
Econdmica Regional: “Informe del Sector Oleaginoso”, afio 2002. Web:
http://www.mecon.gov.ar/inforegio/oleaginosos.pdf

OECD: “Biofuels for Transport: Policies and Possibilities”: Aflo 2007. Web: www.oecd.org
OECD-FAO, “Agricultural Outlook 2007-2016”, OECD PUBLICATIONS. Afio 2007.

ONU. Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo: “El Mercado
Emergente de Biocombustibles: Consecuencias Normativas, Comerciales y de
Desarrollo.” Nueva York y Ginebra, 2006.

Pagina 1 1 O

Juan Ignacio Pérez Sampallo



;Oro verde? Situacién del Biodiesel en la Republica Argentina

- ONU. Informe: “Informe sobre Desarrollo Humano 2007-2008 La lucha contra el cambio
climatico: Solidaridad frente a un mundo dividido”, Programa de Naciones Unidas para
el Desarrollo Humano (PNUD), Director y redactor jefe Kevin Watkins. Afio 2008.

- ONU. Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO).
Pagina web: http://www.fao.org

- ONU: “Cuarto Informe de Evaluacion. Cambio Climatico 2007: Informe de Sintesis”.
Grupo Intergubernamental de expertos sobre el cambio climatico. Ministerio de Medio
Ambiente de Espafia. Afio 2007.

- Real Instituto Elcano, Seccion Economia y Comercio Internacional, Gonzalo
Escribano:“Seguridad Energética: concepto, escenarios e implicaciones para Espafia y la
UE”, 21/12/2006, Web:
http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/rielcano/contenido?WCM_GLOBAL_CO
NTEXT=/Elcano_es/Zonas_es/Economia+Internacional/DT33-2006

- SAGPYA - lICA: Publicacidn: “Perspectiva de los Biocombustibles en la Argentina y
Brasil”, Buenos Aires, Octubre 2005.

- Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable, Cambio Climatico “Argentina, Biodiesel
y el Mecanismo para un Desarrollo Limpio”, Sebastian Sala y Fabidan Gaioli. Afio 2006.

- Seminario de Agroenergia “Perspectivas de los biocombustibles en Argentina”, Santiago
de Chile, Julio 2006.

- Trasnational Institute & Corporate Europe Observatory (CEO): “Preparando el Terreno
para los Agrocombustibles.” aino 2007.Web:
http://www.corporateeurope.org/docs/agrofuelpush-es.pdf

- UK International Priorities: “The Energy Strategy”, Foreign & Commonwealth Office —
Department of Trade & Industry. Afio 2003.

- WRM. Movimiento Mundial por los Bosques Tropicales. “Estados Unidos y Brasil: La
nueva alianza etanol” Raul Zibechi, 6 de marzo de 2007.
http://www.wrm.org.uy/temas/Agrocombustibles/Alianza_Etanol.html

#+ Marco Legal:

- Decreto 109-2007. Reglamento de la Ley de Biocombustibles (26.093). Afio 2007.

- Directiva 2003/96/CE del Consejo, de 27 de octubre de 2003, por la que se reestructura
el régimen comunitario de imposicién de los productos energéticos y de la electricidad,
Diario Oficial

- Ley de Biocombustibles 26.093. Afio 2006.
- Ley de Bosques Nativos 26.631. Afio 2007.

- Plan de Accién de Bali, parrafo 1 (b) (c) (d) y (e). Web:
http://www.obreal.unibo.it/VirtualLibrary.aspx?ldVirtual=268

- Protocolo de Kyoto de la Convencidon Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico. Web: www.unfccc.int/resource/docs/convkp/kpspan.pdf

Pagina 1 1 1

Juan Ignacio Pérez Sampallo



;Oro verde? Situacién del Biodiesel en la Republica Argentina

4+ Articulos Periodisticos

- BiodieselSpain.com, “Biocombustibles: 1.7% del consumo mundial de energético”,
Diario El Financiero, 8 Abril 2008. Web:
www.biodieselspain.com/2008/04/08/biocombustibles-17-del-consumo-mundial-de-
energeticos/

- Biodisol, “El 32% del maiz de EE.UU. se destinara a etanol”, Diario La Gaceta
(www.lagaceta.com.ar). Web: http://www.biodisol.com/biocombustibles/el-32-del-
maiz-de-eeuu-se-destinara-a-etanol/

- CICERO. SINC: Servicio de Informacion de Noticias Cientificas. “Los automéviles
contribuyen al calentamiento y las embarcaciones, ¢al enfriamiento?” web:
http://www.plataformasinc.es/index.php/esl/Actualidad-internacional/Los-automoviles-
contribuyen-al-calentamiento-y-las-embarcaciones-al-enfriamiento

- Consejo Profesional de Ciencias Econdmicas de la Provincia de Buenos Aires, “El debate
sobre biocombustibles”, Daniel Wolovick. Abril 2007. Web:
www.cpba.com.ar/Biblioteca_Virtual/Publicaciones/Informes_Coyuntura/2007_El_deba
te_sobre_Biocombustibles.pdf

- Diario Agrodiario: “Reforma de la Ley de Biocombustibles”, Dr. Aldo Regali, Pte. Comité
de Leyes de la Camara Argentina Energias Renovables, Marzo 2008. Web:
http://www.agrodiario.com.ar/despachos.asp?cod_des=10811&id_seccion=16

- Diario Infobae Profesional: “Del furor a la cautela, Crisis en la industria del biodiesel”,
Juan Diego Wasilevsky, 14 enero de 2009, web:
http://www.infobaeprofesional.com/notas/77070-Del-furor-a-la-cautela-industria-del-
biodiesel-esta-paralizada-y-sufre-el-golpe-de-la-crisis.html

- Diario Infocampo, nota “En enero los precios de exportacion del biodiesel cayeron casi
un 20%”, 3 de febrero de 2009.Web:
http://www.infocampo.com.ar/inicio.php?titulo=En-enero-los-precios-de-exportacion-
del-biodiesel-cayeron-casi-un-20&id_nota=16808&p=ver_nota

- Diario La Nacion: “Washington y Brasilia avanzan hacia la "OPEP del etanol", Buenos
Aires, 26 de Febrero del 2007. http://www.lanacion.com.ar/886728

- Diario: Infocampo, nota: “Europa pasé a ser el principal comprador de biodiesel
argentino”, 05 de enero de 2009. Web:
http://www.infocampo.com.ar/inicio.php?titulo=Europa-paso-a-ser-el-principal-
comprador-de-biodiesel-argentino&id_nota=16578&p=ver_nota

- Diario: Le Monde Diplomatique, el Diplo: “Argentina no dispone de su energia. Los
caminos hacia la autonomia energética”, por Félix Herrero, Febrero de 2008.

- Guadagni, Alieto. 2007. La triple tenaza energética. En: Econométrica, Informe
Econdmico Especial N° 377, agosto de 2007. Web:
http://www.econometrica.com.ar/blog/2007/08/la-triple-tenazaenergtica.html

- Juan Manuel Pippia “La politica energética de la Republica Popular China. El caso del
petréleo y sus implicancias estratégicas”, CEAT. Marzo 2007.
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- Mercosur ABC, Nota: “Brasil recibira inversiones brasilefias y extranjeras en
biocombustibles por uSs 14.600 M “, Graciela Baquero, 28 de abril de 2007. Web:
http://www.mercosurabc.com.ar/nota.asp?ldNota=1178&IdSeccion=7

- Mercosur ABC: “éLa hora de los biocombustibles? Félix Pefia Una ventana de
oportunidad que no altera prioridades en la OMCy del Mercosur”.

- Planeta Soja, “Biocombustibles: la Visién Argentina” Autores: Dr. Gastén Fernandez
Palma, Claudio A. Molina. Aho 2007.

- Revista Petrotecnia, Foro del Centro Universitario de Estudios Nucleares: “Las reservas
de petrdleo y gas en la Argentina: ¢ddnde estamos?” Daniel Kokogian, vicepresidente de
Exploracion y produccion de Pionner Argentina. Diciembre 2004.

% Fuentes estadisticas:

- Administracién Federal de Ingresos Publicos. (AFIP)
- Agencia Valenciana de Energia (AVEN) Web. www.aven.es/energia/renovables.html
- Asociacion Argentina de Biocombustibles e Hidrégeno (AABH)

- Association for the Study of Peak Oil and Gas, ASPO. Abril de 2006, Web:
http://www.peakoil.ie/downloads/newsletters/newsletter64_200604.pdf

- BP Statical Review of World Energy 2005.

- Cémara Argentina de Energias Renovables. (CAER)

- Christoph Berg y F.O. Licht 1991 — 2005.

- Consultora Francesa E4 Tech, et al 2005. Web: http://www.e4dtech.com/
- Direccidn de Agricultura — SAGPyA

- European Biodiesel Board y National Biodiesel Board

- F.O.Licht 1991 - 2005.

- |EA basado en F.O.Lichts

- |EA World Energy Outlook 2006

- |ES Consultora. Exportaciones de Biocombustibles.

- Instituto Interamericano de Cooperacidn para la Agricultura. IICA. Afio 2007.
- International Energy Agency. (AIE)

- Oil World Anual 2006 y FAPRI 2006

- ONU. Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo. (PNUD).
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- Secretaria de Agricultura Ganaderia, Pesca y Alimentacidn. (SAGPYA)
- Secretaria de Energia. Afio 2006.

- UNFCCC-ONU.

+ Paginas Web consultadas:

- Administracidon Federal de Ingresos Publicos. (AFIP) - Argentina: www.afip.gov.ar

- Aduana Argentina: www.aduanaargentina.com

- Agencia Internacional de Energia: www.iea.org
- Banco Interamericano de Desarrollo: www.iadb.org

- Banco Mundial: www.bancomundial.org

- Camara Argentina de Biocombustibles: www.carbio.com.ar

- Camara de Energias Renovables: www.argentinarenovables.org

- Cdmara de Industrias Aceiteras de la Republica Argentina: www.ciaracec.com.ar

- Departamento de Energia de Estados Unidos : www.energy.gov

- European Biodiesel Board: www.ebb-eu.org

- Greenpeace Argentina: www.greenpeace.org.ar

- Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura, IICA: www.iica.org.ar

- Ministerio de Desarrollo Agrario — Brasil : www.mda.gov.br

- Ministerio de Economia y Finanzas Publicas - Argentina: www.mecon.gov.ar

- Ministerio de Energia - Argentina: www.energia.mecon.gov.ar

- ONU: Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo, UNCTAD:
www.unctad.org

- ONU: Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, PNUD: www.undp.org

- ONU: United Nations Framework Convention on Climate Change, UNFCCC:
www.unfccc.int

- Secretaria de Agricultura Ganaderia Pescay Alimentacién: www.sagpya.mecon.gov.ar

- Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable — Argentina : www.ambiente.gov.ar

- Unidn Europea - Energia: www.europa.eu/pol/ener/index es
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